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Lista akronimow i skrotow

aFRR Rezerwy przywrdcenia czestotliwosci uruchamiane
automatycznie (Automatic Frequency Restoration Reserves)

POB Podmiot Odpowiedzialny za Bilansowanie

PUB Podmiot Swiadczacy Ustugi Bilansowania

DN Dzien Nastepny

GR Generacja Rozproszona

DNO Operator Sieci Dystrybucyjnej (Distribution Network Operator)
0OSD Operator Systemu Dystrybucyjnego

KE Komisja Europejska

UE Unia Europejska

FCR Rezerwa utrzymania czestotliwosci

FFR Szybka odpowiedz na zmiane czestotliwosci (Firm Frequency
Response )

FID Elastyczne zapotrzebowanie przemystowe (Flexible Industrial
Demand )

FIT Taryfa gwarantowana (Feed-in tariff)

FRR Rezerwa odbudowy czestotliwosci (Rezerwa wtdérna)

mFRR Rezerwa odbudowy czestotliwosci uruchamiana recznie
(Rezerwa wtdrna uruchamiana recznie

KOR Krajowy Organ Regulacyjny

PV Fotowoltaika

OZE Odnawialne Zrédta Energii

RR Rezerwa zastepcza (Replacement Reserves)

0S Operator Systemu

TSO Operator Systemu Przesytowego

VRE Energia z odnawialnych Zzrédet o zmiennej wydajnosci (Variable

Renewable Energy)



Streszczenie dokumentu

W ramach projektu IndustRE ustalono, ze potencjat elastycznosci oferowany przez
najwieksze i najbardziej energochtonne sektory stanowi dla odbiorcéw przemystowych
sposobnos¢ obnizenia kosztéw energii elektrycznej dzieki wykorzystaniu innowacyjnych
modeli biznesowych i przysporzenia znacznych korzysci dla systemu, facznie z kosztowo
efektywnym rozwojem i integracjg energii odnawialne;.

W poprzednich pakietach prac zostaty zdefiniowane i opisane modele biznesowe najbardziej
odpowiednie dla wykorzystania elastycznosci zapotrzebowania przez odbiorcow
przemystowych, samodzielnego albo z udziatem wytwarzania energii z odnawialnych Zrédet
o zmiennej wydajnosci (VRE). Niniejszy dokument rozpoczyna sie od wprowadzenia definicji
modeli biznesowych i formutuje dla poszczegdlnych krajéw zalecenia dotyczace polityki,
niezbedne dla wdrozenia tych modeli biznesowych.

Modele biznesowe

Model biznesowy mozna w tym projekcie rozumiec jako zbiér biznesowych strategii
elastycznosci dotyczacych elastycznego zapotrzebowania przemystowego (FID) w odniesieniu
do zuzycia energii elektrycznej, majacych na celu wytworzenie korzysci ekonomicznych.
Strategie te mogg wynikaé z potgczenia réinorodnych instrumentéw w celu uzyskania
korzys$ci ekonomicznych z réznych zrédet przychoddw i oszczednosci.

Gtéwnymi zrédfami oszczednosci na rachunku za energie sg i obnizone koszty energii
elektrycznej i unikniete lub obnizone optaty za dostep do sieci i inne regulowane naleznosci,
podczas gdy zrodtem przychoddéw jest wynagrodzenie otrzymane za bezposrednie
Swiadczenie ustug elastycznosci. Zdefiniowano trzy narzedzia, ktérymi dysponuje FID
umozliwiajgce uzyskanie korzysci z nastepujgcych zrédet: wtasna elastycznos¢ obcigzenia
pozwalajgca na dostosowanie harmonograméw zuzycia w odpowiedzi na otrzymane sygnaty,
zawarcie dwustronnych kontraktéw z wytwdrcami energii z odnawialnych zrédet o zmiennej
wydajnosci (VRE), oraz zainstalowanie miejscowych jednostek generacji z VRE.

Analiza rozwigzan regulacyjnych

Przeprowadzona analiza rozwigzan regulacyjnych ma na celu zidentyfikowanie gtéwnych
barier regulacyjnych, ktére mogg utrudnia¢ wdrazanie omawianych modeli biznesowych w
zbiorze krajow docelowych: Belgia, Francja, Hiszpania, Niemcy, Wielka Brytania i Wtochy.

Analiza wykazata, ze model | (oparty na reakcji na finalne ceny energii elektrycznej,
polegajgcej na przesunieciu zuzycia z okresow wysokich cen do niskich) jest rentowny i
wdrozony we wszystkich krajach docelowych. Podobnie model Il (Swiadczenie ustug
elastycznosci innym podmiotom systemu) zostat juz wdrozony w wiekszosci krajow
docelowych, z wyjatkiem Hiszpanii i Wtoch. Mozna oczekiwaé, ze po zblizajgcej sie reformie
we Witoszech model ten stanie sie rentowny i Hiszpania bedzie jedynym krajem, w ktérym
ten model bedzie nadal nierentowny.



Model Il (zawarcie dwustronnych kontraktéw na dostawe energii elektrycznej miedzy FID i
wytworcami energii z VRE) i model V (obejmujacy zainstalowanie przez odbiorce
przemystowego miejscowych zrédet generacji VRE) sg rentowne, ale struktura taryf i
nieefektywne subsydiowanie energii wytwarzanej z VRE powodujg, ze modele te nie zostaty
jeszcze wdrozone w zadnym kraju.

Model IV — zawarcie dtugoterminowych dwustronnych kontraktéw miedzy FID i wytwdorcami
energii z VRE w celu minimalizowania ich niezbilansowania jest w obecnej chwili w znacznej
mierze hipotetyczny we wszystkich krajach docelowych. Wynika to z faktu, ze wiekszos¢
krajow przyjeta jednolity system cen za niezbilansowanie, agregacja zapotrzebowania i
generacji nie jest dozwolona i nie wszedzie jest wymagane przyjecie odpowiedzialnosci za
bilansowanie przez wytwdrcéw energii z VRE.

Zalecenia dotyczace polityki na poziomie krajowym

Niniejszy dokument podaje dla poszczegdlnych krajéw pewne zalecenia dotyczace polityki
niezbedne dla dostosowania obecnych ram regulacyjnych w celu przyciggniecia wiekszego
udziatu strony popytowej. Nasze zalecenia dotyczace polityki zakwalifikowalismy do pieciu
kategorii: dostep do rynku i zarzadzanie energig, przychody ze s$wiadczenia ustug
pomocniczych, taryfy, bilansowanie dwustronne i miejscowe wytwarzanie energii. Ponizej
przedstawiono zestawienie gtéwnych zalecen dotyczacych polityki dla kazdego kraju.

Belgia

e W przysztosci takze rezerwy wtdérne powinny zostaé otwarte dla udziatu strony
popytowej, aby staty sie neutralne technicznie.

e Ramy regulacyjne powinny umozliwia¢ dynamiczng interakcje OSP-OSD i koordynacje
w celu optymalizacji zarzadzania systemem przez wykorzystanie elastycznosci z
réznych zrodet.

e Ramy regulacyjne powinny zapewnié jasne zasady ujmowania na poziomie OSD (w
odniesieniu do korzysci) kosztéw sSwiadczenia ustug pomocniczych pochodzacych z
réznych zrddet, jak: odpowiedz strony popytowej, magazynowanie energii, elastyczna
(rozproszona) generacja, w réznych ramach czasowych.

Francja

e Dalsze rozwijanie rynkéw w celu Swiadczenia wszystkich ustug systemowych i
otwarcie tych rynkéw dla udziatu strony popytowej (bezposredniego lub za
posrednictwem niezaleznych koncentratoréw).

e Rozdzielenie $wiadczenia ustug rezerwy pierwotnej (FCR) i rezerwy wtdrnej
uruchamianej automatycznie (aFRR) w kierunku zwiekszania i zmniejszania generacji,
tak aby wyeliminowaé wymadg symetrii.

e Stopniowe wprowadzanie wymogu, aby wytworcy energii z VRE byli odpowiedzialni
za witasne niezbilansowanie.



Niemcy

Stworzenie ogdlnych ram (zamiast obecnych uméw dwustronnych) dla systemu optat
kompensacyjnych pomiedzy niezaleznymi koncentratorami i sprzedawcami
detalicznymi.

Taryfa sieciowa powinna zawieraé réwniez skfadnik staty, sktadnik wolumetryczny i
sktadnik zalezny od poboru w okresach szczytowych, w przeciwienstwie do obecnych
taryf o charakterze czysto wolumetrycznym uwzgledniajgcych takze moc umowna.

Koszty sieci powinny by¢ ponoszone przez uzytkownikow sieci. Wyjatki dla duzych
przedsiebiorstw przemystowych nalezy zlikwidowaé, jezeli s one przeciwskuteczne
dla zwiekszenia elastycznosci.

Witochy

Optaty regulowane, ktére nie sy bezposrednio zwigzane z uzytkowaniem sieci
elektroenergetycznych, powinny zosta¢ oddzielone od pozostatych optat w taki
sposoéb, aby nie znieksztatcaty cen na rynku energii elektrycznej i odzwierciedlajgcych
koszty optat sieciowych. Ponadto, odbiorcy powinni otrzymywaé odpowiednie
informacje (EUR/kW, EUR/kWh,...), aby wiedzieli na jakiej podstawie koszty te sg
naliczane.

Dostosowanie istniejgcych mechanizméw awaryjnego odtgczania odbiorcow i
uwzgledniania mocy umownej oraz stworzenie bardziej konkurencyjnych i
dynamicznych instrumentdw rynkowych, zgodnie ze standardowymi procedurami
zapewnienia rezerwy mocy i ustug bilansujgcych.

Spowodowanie, aby wytwdrcy energii z VRE byli odpowiedzialni za swoje
niezbilansowanie w takim samym stopniu i na réwnych warunkach rynkowych jak
wytwarzanie energii ze Zzrédet odnawialnych pracujgcych w sposdéb ciggty. Niezbedne
jest dostosowanie ram regulacyjnych w celu stworzenia tego rodzaju réwnych
warunkéw rynkowych przez przyblizenie czasu zamkniecia bramki do czasu
rzeczywistego. Drugim koniecznym warunkiem jest umozliwienie agregacji, tak aby
wytwarzanie energii z VRE mogto redukowa¢ swoje niezbilansowanie, na przyktad
przez kontraktowanie elastycznego zapotrzebowania.

Hiszpania

Udziat w obrocie hurtowym: umozliwienie sktadania ofert kompleksowych na rynku
dnia nastepnego.

Udostepnienie rezerw przez strone popytowg: tworzenie produktow asymetrycznych
i umozliwienie udziatu strony popytowej. Obnizenie minimalnej wielkosci oferty (np.
1 MW).

Struktura taryf: wprowadzenie taryf odzwierciedlajgcych koszty; usuniecie z taryf
opfat regulowanych, ktéore nie sg bezposrednio zwigzane z uzytkowaniem sieci
elektroenergetycznych. Upewnienie sie, ze taryfy stanowig zachete do udziatu strony
popytowej a nie penalizujg go.



Wielka Brytania

e Wdrozony mechanizm wynagradzania za rezerwy mocy powinien dziata¢ na rownych
warunkach zaréwno dla wytwarzania jak i zapotrzebowania.

e Przyblizenie zakupu ustug pomocniczych do czasu rzeczywistego.

e Obnizenie minimalnej wartosci oferty udziatu w ustugach pomocniczych.

Zalecenia dotyczace polityki na poziomie europejskim

Na podstawie analiz réznych krajow docelowych sformutowano zalecenia dotyczace polityki
ogdlnoeuropejskiej, ktére zostaty zakwalifikowane do szesciu kategorii.

Dostep do rynku

e Duzym odbiorcom nalezy zapewni¢ dostep do uczestniczenia w hurtowych rynkach
energii elektrycznej (rynkach dnia nastepnego i dnia biezacego), w tym rdéwniez
poprzez koncentratorow.

e Umozliwienie udziatu odbioru i magazynowania w rynkach rezerw i rynkach
bilansujgcych, w tym réwniez poprzez koncentratoréw.

e Zagwarantowanie na tych rynkach uczciwych warunkéw technicznych dla odbioru.

e Umozliwienie utatwiania odbiorcom zaangazowania w istniejgce mechanizmy
wynagradzania za zdolnosci wytworcze.

Ustugi pomocnicze
e Stworzenie konkurencyjnych mechanizméw odtaczania odbioréw.
e Promowanie aktywnego zarzadzania siecig przez operatorow systemoéw
dystrybucyjnych z przy dostarczaniu elastycznosci przez zapotrzebowanie
przemystowe w lokalnych ustugach sieciowych.

Struktura taryf

e Taryfy sieciowe odzwierciedlajgce koszty: stata optata (EUR) + optata za moc umowng
(EUR/kW) w godzinach szczytu.

e Inne koszty regulowane, ktére nie zalezg bezposrednio od zmian w zuzyciu lub
wprowadzaniu do systemu energii elektrycznej, powinny zosta¢ oddzielone od
wolumetrycznej sktadowej taryfy (EUR/kWh) i by¢ regulowane za pomoca optat w
taki sposdb, aby zminimalizowaé znieksztatcenie cen odzwierciedlajgcych koszty i
opfat za ustugi elektroenergetyczne.

Bilansowanie dwustronne
Wymaganie od wytwdrcow energii z VRE przyjecia odpowiedzialnosci za bilansowanie.

Dziatanie w kierunku jednego skutecznego systemu ustalania cen za niezbilansowanie.

W przypadku utrzymania systemu podwdjnych cen za niezbilansowanie, umozliwienie
agregacji i rekompensat za niezbilansowanie.



Miejscowe wytwarzanie energii

Odejscie od opomiarowania netto i umozliwienie miejscowego samodzielnego wytwarzania
energii elektrycznej z VRE.

Harmonizacja w UE

Oparta na okreslonych zasadach harmonizacja mechanizmoéow elastycznosci w catej Unii
Europejskiej.
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1 Wstep

Przed systemami elektroenergetycznymi stajg obecnie nowe wyzwania aby w sposdb
zrownowazony zaspokoié rosngce obcigzenia szczytowe, ktdre na ogdét wystepujg w
mniejszej liczbie godzin w skali roku, oraz przyjac rosngcy udziat energii pochodzacej z
odnawialnych Zzrdodet energii pracujgcych w sposéb nieciggty. Elastycznos¢ obcigzenia jest
powszechnie uwazana za jeden z kluczowych zasobdw umozliwiajgcych sprostanie tym
wyzwaniom, ktéry mogtby umozliwi¢ efektywne wykorzystanie dostepnych zasobéw w
systemach elektroenergetycznych, utatwiajgc tym samym rozwdj i integracje energii z
odnawialnych Zrédet o zmiennej wydajnosci w sposéb bardziej efektywny kosztowo.

Stworzenie warunkdéw dla reagowania na popyt jest takze istotnym sktadnikiem strategii UE,
majgcej na celu zwiekszenie efektywnosci ekonomicznej w catej Europie, co przejawia sie w
licznych inicjatywach unijnych, obejmujacych: trzeci Pakiet Energetyczny, Dyrektywe
2009/72/WE dot. wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej, Kodeksy
Sieciowe oraz Dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej (EED). W
szczegolnosci, dyrektywa EED wzywa krajowe organy regulacyjne (NRA) w catej Europie do
przyjecia odpowiedzialnosci za utatwianie wszystkim odbiorcom reagowania na popyt.

W ramach projektu IndustRE ustalono, ze potencjat elastycznosci zapotrzebowania na
energie elektryczng w najwiekszych i najbardziej energochtonnych sektorach przemystu
stanowi sposobnos¢ obnizenia kosztéw energii elektrycznej dzieki wykorzystaniu
innowacyjnych modeli biznesowych, a takze przysporzenia znacznych korzysci dla systemu,
tacznie z kosztowo efektywnym rozwojem i integracja energii odnawialnej. Po czesci z
powodu braku wystarczajgcego doswiadczenia i wiedzy odbiorcdw na temat systemu
elektroenergetycznego, a takze z powodu braku wtasciwych ram regulacyjnych i rynkowych
w wielu krajach, wielu sposréd odbiorcow nie wykorzystuje tego potencjatu elastycznosci.

Zasadniczym celem projektu IndustRE jest wykorzystanie potencjatu elastycznosci w
energochtonnych sektorach przemystu w celu utatwienia szerszego wprowadzenia energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych z pomocg innowacyjnych modeli biznesowych i
usprawnien regulacyjnych. W tym wtasnie kontekscie, niniejszy dokument opisuje w
rozdziale 2 modele biznesowe opracowane wczesniej w ramach projektu IndustRE
dotyczgcego wykorzystania przez odbiorcéw przemystowych elastycznosci zapotrzebowania,
zaréwno samodzielnie jak tez z udziatem wytwarzania energii z odnawialnych zrédet o
zmiennej wydajnosci.

W rozdziale 3 naswietlamy, w jaki sposéb ramy regulacyjne i rynkowe wptywajg na
wdrozenie omawianych modeli biznesowych, szczegdlnie w zbiorze krajéw docelowych
(Belgia, Francja, Hiszpania, Niemcy, Wielka Brytania i Wiochy, uwidocznionych na Rysunku
1.1).

Uwzgledniajgc te bariery sformutowalismy odpowiednie dla kazdego z krajéw docelowych
kraju zalecenia dotyczace polityki, przedstawione w rozdziale 4, podzielone na pie¢ kategorii:
dostep do rynku i zarzgdzanie energig, przychody ze swiadczenia ustug pomocniczych, taryfy,
bilansowanie dwustronne i miejscowe wytwarzanie energii. Jest to gtéwnym celem tego
dokumentu, natomiast ocena ekonomicznej rentownosci omawianych modeli biznesowych
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w kategoriach kosztédw i wymagan technicznych dla odbiorcy przemystowego nie wchodzi w
zakres tego raportu, gdyz przedmiotem poprzednich pakietéw prac projektu IndustRE.

Rysunek 1.1 Zakres projektu: Kraje docelowe IndustRE

Zrédtem tego dokumentu sg prace prowadzone w ramach wcze$niejszych zadan 2 Pakietu
Prac projektu IndustRE, przedstawione w nastepujgcych dokumentach roboczych: Wstepna
definicja modeli biznesowych (T2.1), p. (Papapetrou 2015), Przeglad ram regulacyjnych i
rynkowych w krajach docelowych (T2.2), p. (Vallés, Frias, i Gdmez 2015), Proces konsultacji
zainteresowanych stron T2.3), p. (Jezdinsky and Nufio 2016) oraz Modele biznesowe i bariery
rynkowe (T2.4), p. (Vallés, Gdmez, i Frias 2016).
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2 Modele biznesowe

Model biznesowy mozina w tym projekcie rozumie¢ jako zbidr biznesowych strategii
elastycznosci dotyczacych elastycznego zapotrzebowania przemystowego (FID) w odniesieniu
do zuzycia energii elektrycznej majacych na celu wytworzenia korzysci ekonomicznych.
Strategie te mogg wynika¢ z potaczenia réznorodnych instrumentéw w celu uzyskania
korzysci ekonomicznych z réznych zrédet przychoddw i oszczednosci.

Gtéwnymi Zrédtami oszczednosci na rachunku za energie sg obnizone koszty energii
elektrycznej i unikniete lub obnizone optaty sieciowe i inne regulowane naleznosci, podczas
gdy zrédtem przychoddw jest wynagrodzenie otrzymane za bezposrednie swiadczenie ustug
elastycznosci. Zdefiniowano trzy narzedzia, ktérymi dysponuje FID umozliwiajgce uzyskanie
korzyéci z tych Zrdédet: wtasna elastycznos¢ obcigzenia pozwalajgca na dostosowanie
harmonogramoéw zuzycia w odpowiedzi na otrzymane sygnaty, zawarcie dwustronnych
kontraktéw z wytwdrcami energii z odnawialnych Zzrédet o zmiennej wydajnosci (VRE), oraz
zainstalowanie miejscowych zrodet generacji VRE na terenie wtasnego zaktadu.

Model biznesowy mozna zatem uwazac za mozliwosé biznesowg, powstatg przez potagczenie
niektérych z tych strategii i ujecie ich w umozliwiajgcych dziatanie ramach w sposéb
realistyczny i wykonalny. W wyniku tego zidentyfikowano pie¢ réznych modeli biznesowych,
przedstawionych w Tabeli 1:
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Dostepne narzedzia

Zrédto oszczednosci/dochodéw

Tylko elastyczne
zapotrzebowanie

+ kontrakt z
wytworcg z VRE

+ miejscowe
wytwarzanie z VRE

Koszty energii

|
Odpowiedz na ceny dostawcy
(reagowanie na ceny
dostawcy zalezne od czasu)
Odpowiedz na ceny rynkowe
(reagowanie na ceny rynkowe
W czasie rzeczywistym)

1
Dtugoterminowa
dostawa energii
elektrycznej
(zawarcie
dtugoterminowych
kontraktow z

Dtugoterminowa
dostawa energii
elektrycznej (na
potrzeby wtasne)

Swiadczenie innych ustug
(wynagrodzenie za moce
wytwaorcze, awaryjne
odtgczanie odbiorcéw, ustugi
sieci dystrybucyjnej)

na elastyczne
zapotrzebowanie w
celu wspierania
bilansu VRE)

Oszczednosci wytworcg VRE) Vv
Odpowiedz na taryfe Odpowiedz na taryfe
wielostrefowa (ToU) wolumenowag przez

s (obnizanie zapotrzebowania miejscowe
Sie¢ i pozostate . .
koszty regulowane szczytowego zgodnie ze wytwar.zame z VRE
strukturg taryfy) (redukcja
zapotrzebowania
netto)
] v
Swiadczenie ustug Swiadczenie ustug
bilansowania (Swiadczenie bilansowania
ustug rezerwy regulacji dwustronnego
czestotliwosci i ustug (zawarcie
Dochody Ustugi systemowe bilansowania) kontraktow

Tabela 1: Klasyfikacja modeli biznesowych (I-V) bedacych potgczeniem biznesowych strategii elastycznosci
odbiorcéw przemystowych, ktore wynikajg z réznych Zzrédet oszczednosci i przychoddw oraz dostepnych
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Obnizenie rachunku za energie elektryczng przez wykorzystanie wiasnej
elastycznosci FID w odpowiedzi na ceny energii elektrycznej.

Dostawca ustug systemowych, z mozliwoscig Swiadczenia operatorowi systemu
prawie kazdego rodzaju ustug regulacji czestotliwosci i bilansowania, jak réwniez
innych ustug pomocniczych dla operatoréw systemow dystrybucyjnych (OSD), lub
uczestniczenia w mechanizmach wynagradzania za zdolnosci wytwércze oraz
awaryjnego odtgczania odbiorcéw, zarzgdzanego przez operatora systemu
przesytowego (OSP). Optymalizacja harmonograméw obcigzern w odniesieniu do cen
energii elektrycznej (model 1) jest uwazana za oczywistg.

Kontrakt na dostawe energii elektrycznej z zewnetrznym wytworca z VRE, przez
zawarcie dfugoterminowego dwustronnego kontraktu na dostawe energii
elektrycznej z wytwdrcg energii znajdujgcym sie poza terenem zakfady odbiorcy na
bardziej stabilnych i przewidywalnych warunkach niz warunki rynkowe.

Kontrakt na ustuge bilansowania z zewnetrznym wytwdrca z VRE przez zawarcie
kontraktu elastycznosci z zewnetrznym wytwodrcg z VRE, znajdujgcym sie poza
terenem zaktadu odbiorcy, na dostawe ustug elastycznosci w celu minimalizowania
niezbilansowan, z mozliwoscia uwzglednienia w tym kontrakcie dostawy energii
elektryczne;j.

Obnizenie rachunku za energie elektryczng z wykorzystaniem miejscowego
wytwarzania z VRE, przez unikniecie optat sieciowych i innych regulowanych opfat
wolumenowych (EUR/kWh). Ponadto, FID moze unikngé narazenia na zmienno$¢ cen
rynkowych uwzgledniajgc wolumen zuzycia energii elektrycznej na wtasne potrzeby,
tak jak w modelu biznesowym Ill, gdyz koszt tej energii bytby zalezny tylko od
przeliczeniowego kosztu energii elektrycznej (LCOE) wytwarzanej miejscowo z VRE.



Analiza mozliwosci zastosowania modeli biznesowych w swietle
rozwigzan regulacyjnych

Analiza rozwigzan regulacyjnych zostata przeprowadzona w opracowaniu (Vallés, Frias i
Gbémez, 2015) w celu zidentyfikowania gtdwnych barier regulacyjnych, ktére mogtyby
utrudnia¢ wdrozenie omawianych modeli biznesowych w krajach docelowych: Belgii, Francji,
Hiszpanii, Niemczech, Wielkiej Brytanii i Wtoszech. W tym rozdziale przedstawiamy krotkie,
uaktualnione posumowanie analizy rozwigzan regulacyjnych. Celem tej analizy jest
wskazanie w ktérych krajach docelowych obecne ramy regulacyjne stanowig bariere dla
prezentowanych modeli. Wskazuje to, w jakich obszarach zalecenia dotyczace polityki moga
prowadzi¢ do takich usprawnien, aby modele biznesowe staty sie bardziej rentowne.

Model biznesowy | BE FR DE IT ES UK
Model |
Model Il
Model Il
Model IV
Model V
uzasadnienie biznesowe jest rentowne w istniejgcych ramach regulacyjnych
ograniczona rentowno$¢ uzasadnienia biznesowego w istniejgcych ramach regulacyjnych

! uzasadnienie biznesowe nie jest mozliwe w istniejagcych ramach regulacyjnych

Tabela 2: Przeglad rentownosci modeli biznesowych w istniejgcych ramach regulacyjnych

W Swietle tej analizy mozna stwierdzi¢, ze model biznesowy | jest rentowny i zostat
wdrozony we wszystkich krajach docelowych. FID moze mie¢ bezposredni dostep do rynku
lub otrzymywac oferty zmiennych cen detalicznych, zaleznych od czasu. Ponadto, taryfy
sieciowe w krajach docelowych majg na ogdt strukture odzwierciedlajgca koszty. Przyjmujac,
ze udziat kosztu energii w koncowej cenie detalicznej dla duzych odbiorcéw przewyzsza
optaty regulowane, zainteresowanie FID tym modelem powinno skupia¢ sie gtdwnie na
zmiennosci w czasie tego sktadnika ceny detalicznej, ktory jest zalezny od kosztu energii.

Natomiast stosowanie modelu biznesowego |l stwarza wieksze trudnosci i napotyka na
wiecej barier regulacyjnych niz model I. Ogélnie, w Europie istnieje wzrostowa tendencja do
modyfikowania struktury ustug pomocniczych oraz rynkdw bilansujgcych energii i
mechanizméw w kierunku umozliwienia udziatu zasobéw strony popytowej. Podczas gdy
Belgia, Francja, Niemcy i WIk. Brytania zapewniajg ramy regulacyjne umozliwiajgce
odbiorcom dostarczanie rezerw zdolnosci wytwdrczych i produktéw rynku bilansujgcego,
odbiorcy w Hiszpanii i Wtoszech nie majg legalnego dostepu do programdéw bilansowania.
Wiochy w ciggu ostatnich miesiecy podjety pewne kroki zmierzajgce do uruchomienia kilku
projektéw pilotazowych, ktérych celem jest umozliwienie w przysztosci agregacji i udziatu w
ustugach systemowych. Réwniez mechanizmy wynagradzania za zdolnosci wytwédrcze s3
stopniowo wprowadzane w catej Europie w celu umozliwienia udziatu strony popytowej, np.
w Wielkiej Brytanii, a we Wtoszech i Francji trwajg obecnie dyskusje na ten temat. Ponadto,
we wszystkich krajach docelowych istniejg programy awaryjnego odtaczania odbiorcow
zarzgdzane przez operatora systemu (OS); w wielu z tych krajow stanowig one dla odbiorcow
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przemystowych znaczace zrédto przychoddéw. Wynagrodzenia nie sg oparte na rozwigzaniach
rynkowych, lecz w dalszym ciggu regulowane, co powoduje, ze sg spotecznie kosztowne.

Zawarcie dwustronnego kontraktu miedzy odbiorcg przemystowym a wytwdrca energii z
odnawialnych Zrédet o zmiennej wydajnosci (VRE) na dostawe energii elektrycznej jest w
obecnych warunkach europejskich tylko hipotetyczne, z powodu istnienia we wszystkich
krajach programéw wspierania VRE. W takim zakresie, w jakim inwestycje w VRE s3
gwarantowane przez regulowane subsydia, wytworcy energii z VRE bedg stabiej
motywowani do konkurencyjnosci i zawierania dtugoterminowych kontraktow
dwustronnych w celu zabezpieczenia swoich przychoddéw i minimalizowania narazenia na
ryzyko. Niemniej jednak, strategia polityki energetycznej Unii Europejskiej przewiduje
stopniowg integracje VRE z rynkiem przy zredukowanych zachetach, zatem w przysztosci
model ten bedzie miat coraz wieksze znaczenie.

Takze zawieranie dtugoterminowych dwustronnych kontraktéw na $wiadczenie ustug
bilansowania przez FID w celu wspomagania wytwdércéw energii z VRE w minimalizowaniu
ich niezbilansowania (model IV) jest na razie w znacznej mierze hipotetyczne. W zasadzie, w
wiekszosci krajow wymaga sie od wytwoércéw energii z VRE ponoszenia w coraz wiekszym
zakresie odpowiedzialnosci za niezbilansowanie ich witasnej generacji, tak wiec z ich
pespektywy, ten model biznesowy staje sie interesujacy. Niezaleznie od tego, model IV na
0goft nie jest mozliwy lub atrakcyjny w krajach docelowych ze wzgledu na strukture rozliczen
niezbilansowania. Chociaz poziom agregacji niezbilansowania dopuszcza ten model w Belgii,
Niemczech i Wielkiej Brytanii, system jednolitych cen niezbilansowania zapewnia niewielkie
zachety do agregacji odbiorcédw i jednostek wytwdrczych. We Francji agregacja miedzy
odbiorcami i wytwércami nie jest dozwolona, co powoduje, ze model ten nie jest rentowny.
Z drugiej strony, system podwdjnych cen niezbilansowania we Wtoszech i w Hiszpanii
zacheca do agregacji niezbilansowania zuzycia i zapotrzebowania. We Wtoszech planowane
jest wdrozenie w przysztosci systemu jednolitych cen niezbilansowania, a w obydwéch tych
krajach niezbilansowania generacji sg rozliczane oddzielnie, co powoduje, ze model ten jest
takze raczej hipotetyczny.

Na koniec, model biznesowy V, obejmujgcy miejscowe wytwarzanie energii elektrycznej z
wiasnej instalacji VRE przez uzytkownika przemystowego, moze by¢ atrakcyjng decyzjg dla
elastycznego zapotrzebowania przemystowego (FID), ktdre moze odnosi¢ korzysci z nizszych
taryf sieciowych i innych optat regulowanych, o ile sg one naliczane po stawce
wolumetrycznej (EUR/kWh) wedtug poboru netto. Czesciowe zwolnienia z ponoszenia
pewnych regulowanych opfat za energie wytwarzang we wtasnym zakresie utrzymujg sie w
niektorych krajach (Francja, Niemcy, Wtochy), podczas gdy w innych regionach sg stopniowo
ograniczane lub eliminowane (np. Hiszpania i Flamandzki region Belgii), skutkiem czego
atrakcyjnos¢ tego modelu stopniowo maleje w tych regionach. Natomiast silne zachety dla
odbiorcow przemystowych do samodzielnego wytwarzania energii elektrycznej istniejg w
Wielkiej Brytanii i Belgii (z wyjgtkiem regionu Flamandzkiego), gdzie prosumenci sg zwolnieni
z ponoszenia wszelkich kosztéw sieciowych i systemowych za energie elektryczng
wytwarzang we wtasnym zakresie, poniewaz taryfy majg zastosowanie do zuzycia energii
elektrycznej netto.
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4 Zalecenia dotyczace polityki

Niniejszy rozdziat rozpoczyna sie od przedstawienia (ustep 4.1) pewnych ogdlnych zasad.
Zasady te sg punktem wyjscia do sformutowania zalecen dotyczacych polityki specyficznych
dla poszczegdlnych krajéw, przedstawionych w ustepach 4.2 do 4.7. Ustepy 4.8 i 4.9
zawierajg podsumowanie i wnioski.

4.1 Gtowne zasady

Gtéwne zasady podane w tym ustepie zostaty zaczerpniete z zalecen dotyczacych polityki
opisanych w (T2.4) w publikacji (Pérez-Arriaga et al. 2016).

1.

Struktura rynku winna gwarantowaé duzym odbiorcom bezposredni dostep do
hurtowych rynkéw energii elektrycznej, rynkéw ustug pomocniczych i rynkéow
bilansujgcych

Struktura taryf powinna by¢ oparta na zasadzie przyczynowosci kosztu w celu
zachecania uzytkownikéw sieci do wykorzystywania dysponowanej elastycznosci dla
bardziej efektywnego wykorzystania zdolnosci przesytowej sieci.

Warunki techniczne nie powinny stawiaé¢ nieuczciwych barier dla udziatu strony
popytowej w réznego rodzaju rynkach energii elektryczne;j.

Mechanizmy wynagradzania za zdolnosci wytwodrcze powinny by¢ dostepne dla
odbiorcow.

Mechanizmy odtgczania obcigzen powinny dziataé na zasadach rynkowych.

Przystosowanie ram regulacyjnych eksploatacji sieci dystrybucyjnych i wdrozenie
mechanizmow, ktére pozwolityby operatorom systemdw dystrybucyjnych korzystanie
z aktywnych metod zarzadzania siecia.

Dziatanie w kierunku stworzenia jednego systemu ustalania cen za niezbilansowanie
oraz wymaganie od wytworcow energii z VRE stopniowego przyjmowania
odpowiedzialnosci za wtasne niezbilansowanie.

Stopniowe odejscie od opomiarowania netto i umozliwienie miejscowego
samodzielnego wytwarzania energii elektrycznej z VRE.

Powyisze zasady stanowig punkt wyjscia dla zalecen dotyczgcych polityki, ktére zostaty
formutowane indywidualnie dla kazdego z szesciu krajow docelowych.
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4.2 Belgia

W przysztosci, ramy regulacyjne powinny zapewniaé¢ otwarcie rynku; szczegdlnie
rynek transakcji natychmiastowych (spot) i rynek rezerw wtérnych powinny byé
otwarte dla udziatu odbioru i magazynowania energii, aby umozliwi¢ ich
technologiczng neutralnosc.

Ramy regulacyjne powinny umozliwiaé bardziej dynamiczng interakcje i koordynacje
OSP-OSD w celu optymalizacji zarzadzania systemem przez wykorzystanie
elastycznosci z roznych zrodet.

Ramy regulacyjne powinny zapewnic jasne zasady ujmowania kosztéw (w odniesieniu
do korzysci) $wiadczenia ustug pomocniczych pochodzacych z réznych Zrédet, jak:
odpowiedZ strony popytowej, magazynowanie energii, elastyczna (rozproszona)
generacja, w réznych ramach czasowych.

4.2.1 Dostep do rynku i zarzagdzanie energia

Nalezy zapewnié, aby zasady organizacji rynku umozliwiaty duzym i $rednim
odbiorcom bezposredni dostep do rynkéw dnia biezgcego oraz pozwalaty
koncentratorom na uczestniczenie w rynkach dnia nastepnego i dnia biezgcego
(Smart Energy Demand Coalition 2017). W celu utatwienia udziatu koncentratoréw,
ramy regulacyjne powinny zostaé¢ dostosowane w taki sposdb, aby koncentrator nie
potrzebowat zgody podmiotu odpowiedzialnego za bilansowanie (POB) lub odbiorcy
przemystowego. Mozna to osiggna¢ przyjmujac podejscie polegajace na koncepcji
przesytu energii. Koncepcja ta formalizuje przesyt (wirtualny) energii w ramach
programu reagowania na popyt z koszyka POB do koszyka koncentratora. Inne
podejscie polegatoby na stosowaniu proponowanej metody w odniesieniu do pakietu
czystej energii w celu zniesienia optat kompensacyjnych, gdyz powinny one by¢
stosowane tylko w wyjatkowych przypadkach.

! Propozycja DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY dotyczacej wspolnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej, artykut 17, ust. 4: ,,W celu zapewnienia sprawiedliwego rozdzielenia
kosztow bilansowania i korzysci generowanych przez koncentratorow miedzy uczestnikow rynku, panstwa
cztonkowskie moga wyjatkowo zezwoli¢ na wyptate rekompensat przez koncentrator6w na rzecz podmiotow
odpowiedzialnych za bilansowanie. Wyptata takich rekompensat musi by¢ ograniczona do sytuacji, w ktorych
jeden uczestnik rynku wywotuje niezbilansowanie u innego uczestnika rynku, prowadzace do kosztow
finansowych. Takie wyjatkowe wyptaty rekompensat podlegaja zatwierdzeniu przez krajowe organy regulacyjne
1 s3 monitorowane przez Agencj¢”.
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4.2.2 Dochody z tytutu swiadczenia ustug pomocniczych

e Rezerwa pierwotna (R1) i rezerwa tréjna (R3) sg juz dostepne dla udziatu strony
popytowej. W przysztosci, ramy regulacyjne powinny zapewni¢ udostepnienie na
innych rynkach, w szczegdlnosci rezerwy wtérne powinny zostac¢ otwarte dla udziatu
odbioru, aby umozliwi¢ ich technologiczng neutralnos$¢ (Elia 2017).

e Zblizenie zakupu ustug pomocniczych do czasu rzeczywistego. Przejscie od
przetargdw miesiecznych do tygodniowych/jednodniowych.

e Zastosowanie cen krancowych w kontraktowaniu catej energii bilansujgcej zamiast
aukcji dyskryminacyjnej (pay-as-bid).

e Zmodyfikowanie nastepujacych warunkéw technicznych $wiadczenia ustug
pomocniczych w celu usuniecia nieuczciwych barier dla udziatu strony popytowe;j
(Elia 2016):

> Rozdzielenie dostarczania produktéw bilansowania w kierunku zwiekszania i
zmniejszania generacji (rezerwa wtérna i trdjna), jak to wprowadzono w
przypadku rezerwy pierwotnej (R1), tak aby wyeliminowa¢ wymadg symetrii.

< Obnizenie wymagan dotyczacych dostepnosci rezerwy pierwotnej i wtdrnej,
podobnie do wprowadzonego juz przez platforme BidLadder mechanizmu,
ktory umozliwia ustugodawcom dostarczanie elastycznosci co 15 minut.

Do czerwca 2017 r. oferowanie niezarezerwowanych mocy w postaci darmowych ofert (free
bids) byto ograniczone do duzych jednostek wytwdrczych. Zamiarem belgijskiego operatora
systemu przesytowego Elia byto réwniez stworzenie mozliwosci sktadania darmowych ofert
elastycznosci (free bids) przez uzytkownikéw sieci, koncentratoréw i mniejsze jednostki
wytwércze. W tym celu belgijski operator systemu przesytowego Elia uruchomit projekt
pilotazowy BidLadder majgcy na celu stworzenie do 30 czerwca 2017 r. platformy aukcyjnej
dla wszystkich podmiotéw rynku, umozliwiajacej w pierwszym etapie dostarczanie na rynek
bilansujgcy elastycznosci z punktéw dostawy energii w sieci Elia, a nastepnie — po
uzgodnieniach z operatorami systeméw dystrybucyjnych — z punktéw dostawy przytgczonych
do sieci dystrybucyjnej. Wprowadzenie tego mechanizmu jest zgodne z naszymi zaleceniami
dotyczacymi polityki przyblizenia zakupu tych rezerw do czasu rzeczywistego i usuniecie
zbednych ograniczen technicznych.

4.2.3 Taryfy

e Obecna struktura taryf winna by¢ catkowicie zmieniona w zakresie taryf sieci
dystrybucyjnej. Ogolnie rzecz biorac, struktura taryf powinna odzwierciedla¢ koszty 1
dostarcza¢ uzytkownikom sieci prawidlowe, krdotkoterminowe i dlugoterminowe

sygnaty.

e Opfaty regulowane (“kosten groene stroom”, “kosten WKK”, “Federale bijdrage”,
“Federale toeslag GSC” and “Bijdrage op de energie”) i taryfy sieciowe powinny
zosta¢ zmienione w celu zapewnienia, ze dostarczajg one dla sieci prawidtowe sygnaty
1 zachety w kategoriach zwrotu kosztow, sygnaléow dla efektywnego kosztowo
zarzadzania siecig, zapewnienia pozadanych sygnaléw dla koncowego odbiorcy itp.
Nalezy zdecydowanie unika¢ wiaczania kosztow nie zwigzanych z energia/siecia,
ktore moglyby znieksztatca¢ sygnaty rynkowe.
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4.2.4 Bilansowanie dwustronne

Stopniowe wprowadzanie wymogu, aby wytworcy energii z VRE byli odpowiedzialni
za swoje niezbilansowanie (EWEA 2015).

4.2.5 Miejscowe wytwarzanie energii

Stopniowe odchodzenie od polityki opomiarowania netto (dla RES < 10kW) i
umozliwienie zuzycia na wtasne potrzeby energii elektrycznej wytwarzanej miejscowo
z VRE, przy zapewnieniu wtasciwego systemu taryf sieciowych. W tym wzgledzie,
taryfy sieciowe powinny dostarcza¢ koncowym odbiorcom skuteczne i
niedyskryminacyjne sygnaty, obejmujgce koszty bazowe infrastruktury sieci i
zarzadzania, z zachowaniem podstawowych zasad takich, jak przejrzystosé,
odzwierciedlenie kosztéw, etc. W przypadku duzych odbiorcow/prosumentow
wytwarzajgcych energie miejscowo mozna to osiggnac¢ na przyktad, przewidujac
taryfy oparte na godzinowym poborze/wprowadzaniu energii do sieci netto,
niezaleznie od instalacji za licznikiem, oraz na ich udziale w rzeczywistym
uzytkowaniu sieci (VREG 2016).

4.3 Francja

Dalsze rozwijanie rynkéw $wiadczenia wszelkich ustug pomocniczych oraz otwarcie
tych rynkéw dla udziatu strony popytowej (bezposredniego lub poprzez niezaleznych
koncentratoréow).

Rozdzielenie swiadczenia ustug rezerwy utrzymania czestotliwosci (FCR) i rezerwy
przywrocenia czestotliwosci uruchamianej automatycznie (aFRR) w kierunku
zwiekszania i zmniejszania generacji, tak aby wyeliminowa¢ wymaog symetrii.

Stopniowe wprowadzanie wymogu, aby wytwdrcy energii z VRE byli odpowiedzialni
za swoje niezbilansowanie

4.3.1 Dostep do rynku i zarzadzanie energig
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Umozliwienie agregacji po stronie zapotrzebowania i wytwarzania w ramach tej
samej oferty (Smart Energy Demand Coalition 2017).

Obecnie do zapewnienia rezerwy wtdrnej sg zobowigzane konwencjonalne jednostki
wytwoércze. Dla rezerwy pierwotnej i tréjnej istniejg zorganizowane rynki, ktore sg
otwarte wytacznie dla wytworcow. W celu umozliwienia wiekszej konkurencji i
petnego wykorzystania elastycznosci po stronie odbioru, ustugi te powinny byé
otwarte dla udziatu strony popytowej. Ponadto, w celu zapewnienia wiekszej
przejrzystosci cen nalezy stworzy¢ zorganizowany rynek dla wszystkich ustug
pomocniczych, zastepujacy obecny bilateralny rynek wtérny.

Dostosowanie ram regulacyjnych eksploatacji sieci dystrybucyjnych i wdrozenie
mechanizméw, obejmujgcych rynkowy zakup lokalnych ustug sieciowych
Swiadczonych przez elastyczne zapotrzebowanie przemystowe (FID), ktére
pozwolityby operatorowi sieci dystrybucyjnej na korzystanie z aktywnych metod
zarzadzania siecig jak obnizanie mocy, regulacja mocy biernej i napiecia celem
ztagodzenia problemdéw zwigzanych ograniczeniami zdolnosci przesytowych i z
regulacjg napiecia, a w dtugiej perspektywie — unikniecie rozbudowy sieci.




4.3.2 Dochody z tytutu swiadczenia ustug pomocniczych

Zblizenie zakupu ustug pomocniczych do czasu rzeczywistego. Przejscie od
przetargdw rocznych (jak w przypadku kontraktowania zdolnos$ci wytwadrczej dla “le
mécanisme de ajustement”) do tygodniowych/jednodniowych.

Stosowanie cen kranicowych w kontraktowaniu energii bilansujacej zamiast aukcji
dyskryminacyjnej (pay-as-bid).

Zmodyfikowanie nastepujacych warunkéw technicznych $wiadczenia ustug
pomocniczych w celu usuniecia nieuczciwych barier dla udziatu strony popytowej:

+*  Rozdzielenie Swiadczenia ustug rezerwy utrzymania czestotliwosci (FCR) i
przywrdocenia czestotliwosci uruchamianej automatycznie (aFRR) w kierunku
zwiekszania i zmniejszania generacji, tak aby wyeliminowaé¢ wymaog symetrii.

%  Obnizenie minimalnej mocy niezbednej dla kontraktéw na odfacznie odbioréw
%  Obnizenie minimalnej wielkosci oferty na mFRR i RR (obecnie 10 MW).

< Umozliwienie udziatu odbiorcéw przytgczonych do sieci dystrybucyjne;j.

4.3.3 Taryfy

Ponizsza tabela podaje przeglad optat regulowanych optfat we Francji. CSPE jest to opfata
przeznaczona na finansowanie zachet dla energii odnawialnej, wysp i taryf dla odbiorcéw
wrazliwych. CTA jest optatg majgca na celu finansowanie emerytur pracownikow EDF-GDF.
TCFE zawiera podatek za korncowe zuzycie energii elektrycznej, natomiast TVA oznacza
podatek VAT w rachunku za energie elektryczna.

Proportion de

Taxe Taux Affectation
la facture
Finance le développement des
CSPE (Contribution au énergies renouvelables, lapéréquation
service public de 22,5€ /MWh 15% du prix du kWh tarifaire pour les DOM et les iles, et le
I'électricité) tarif de premiéere nécessité. Elle est
reversée a |'état depuis 2016.
CTA (Contribution tarifaire | 27,04% de la partie 15% de I'abonnement Reversée a la CNIEG, finance la
d'acheminement) fixe du TURPE retraite des agents EDF-GD
TCFE (Taxe sur la Reversée aux communes et
consommation finale jusqu'a 9,5€ /MWh 6% du prix du kWh X
' x .y départements
d'électricité)
20% sur le prix du
TVA kwh 17% du prix du kWh Reversée a I'Etat
5,5% sur
I'abonnement
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Tabela 3: Rézne optaty regulowane (,Taxes Sur L’électricité” 2017)

Wprowadzenie taryf szczytowych (EUR/kW) odzwierciedlajgcych udziat w kosztach
eksploatacji sieci w okresie szczytu (Bertoldi et al. 2016).

Struktura taryf dla kosztéw sieci powinna by¢ oparta na zasadzie przyczynowosci
kosztu (tzn. kazdy uzytkownik musi ptaci¢ za faktycznie poniesione koszty) w celu
zachecania uzytkownikéw sieci do wykorzystywania dysponowanej elastycznosci dla
bardziej efektywnego wykorzystania zdolnosci przesytowej sieci (,Taxes Sur
L'électricité” 2017).

Oddzielenie optat regulowanych (p. tabela 1) od taryf sieciowych i wprowadzenie ich
jako optaty statej w miejsce obecnej taryfy wolumetrycznej.



4.3.4 Bilansowanie dwustronne

e Stopniowe wprowadzanie wymogu, aby wytwdrcy energii z VRE byli odpowiedzialni
za wilasne niezbilansowanie (EWEA 2015).

4.3.5 Miejscowe wytwarzanie energii
e Jak wczesniej wspomniano, zapotrzebowanie przemystowe powigzane z miejscowym
wytwarzaniem energii elektrycznej, nie powinno by¢ uwazane za wytwarzanie, lecz
powinno by¢ traktowane na takich samych warunkach jak zapotrzebowanie bez
miejscowego wytwarzania.

4.4 Niemcy
e Stworzenie ogdlnych ram (zamiast obecnych uméw dwustronnych) dla systemu optat
kompensacyjnych pomiedzy niezaleznymi koncentratorami i sprzedawcami
detalicznymi

e Taryfa sieciowa powinna zawiera¢ rowniez sktadnik staty, sktadnik wolumetryczny i
sktadnik zalezny od poboru w okresach szczytowych, w przeciwieristwie do obecnych
taryf o charakterze czysto wolumetrycznym.

e Koszty regulowane powinny by¢ naliczane w oparciu o zasade przyczynowosci kosztu
przez wyodrebnienie ich z taryfy ujmujacej zuzycie energii wyrazone w kWh.
Jednoczesnie, nalezy zaprzestaé stosowania wyjatkdw dla duzych odbiorcéw.

4.4.1 Dostep do rynku i zarzadzanie energig

e Umozliwienie niezaleznym koncentratorom bezposredniego uczestniczenia w réznych
rynkach bez potrzeby uzyskania zgody odbiorcy odpowiedzialnego za bilansowanie
(POB). Obecnie koncentratorzy muszg przed zaoferowaniem elastycznosci odbiorcy
na rynku negocjowac trzy rézne kontrakty (tj. z OSP, odbiorcg i POB) oraz oddzielny
kontrakt z operatorem systemu dystrybucyjnego (OSD). Niezbedne jest zatem
stworzenie ogdlnych ram w celu utatwienia tego procesu pomiedzy koncentratorami i
sprzedawcami detalicznymi (Smart Energy Demand Coalition 2017). Jednym z
mozliwych rozwigzan mogtoby byé wprowadzenie koncepcji podobnej do ,przesytu
energii”, podobnie jak w przypadku Belgii i Francji.

e Przystosowanie ram regulacyjnych eksploatacji sieci dystrybucyjnej, umozliwiajgcych
operatorom systemoéw dystrybucyjnych korzystanie z aktywnych metod zarzgdzania
siecig, obejmujgcych rynkowy zakup lokalnych ustug sieciowych swiadczonych przez
elastyczne zapotrzebowanie przemystowe takich, jak obnizanie mocy, regulacja mocy
biernej i napiecia celem ztagodzenia probleméw zwigzanych ograniczeniami zdolnosci
przesytlowych i z regulacjg napiecia, a diugoterminowo unikniecia rozbudowy sieci
(Smart Energy Demand Coalition 2017).
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4.4.2 Dochody z tytutu swiadczenia ustug pomocniczych

Rezerwa pierwotna (FCR), wtdrna (aFRR) i rezerwa minutowa (mFRR) s3 juz dostepne
dla udziatu strony popytowej. Jednakze w celu przyciggniecia ich wiekszego udziatu
nalezy przystosowa¢ wymagania techniczne. W zakresie rezerw wtdrnych
wprowadzane s juz istotne zmiany; propozycje obejmujg skrécenie okresow
dostepnosci z 12 godzin (60 godzin w czasie weekenddéw) do 4-godzinnych blokéw w
celu zmiany mechanizmu tygodniowych przetargdw na aukcje codzienne, oraz
obnizenie minimalnej oferty do 1 MW (Smart Energy Demand Coalition 2017).

Stosowanie cen kraficowych zamiast formuty aukcji dyskryminacyjnej (Pay-as-Bid),

przy kontraktowaniu rezerw pierwotnej, wtérnej i minutowe] (optaty za dostepnos¢
i wykorzystanie)

Zmodyfikowanie nastepujgcych warunkéw technicznych $wiadczenia rezerw
pomocniczych w celu usuniecia nieuczciwych barier dla udziatu strony popytowe;j:

o,

¢ Rozdzielenie Swiadczenia ustug rezerwy pierwotnej w kierunku zwiekszania
i zmniejszania generacji, tak aby wyeliminowa¢ wymaog symetrii.

¢ Obnizenie minimalnej wielkosci oferty na ustugi pomocnicze do 1 MW (zamiast
5 MW dla rezerwy wtdrnej i minutowej).

* Wprowadzenie zcentralizowanego mechanizmu, lub standardowych procedur,
w celu ufatwienia korekt finansowych pomiedzy zaangazowanymi stronami,
w szczegolnosci pomiedzy koncentratorami a podmiotami odpowiedzialnymi za
bilansowanie  (POB)/dostawcami w celu korygowania niezbilansowan
spowodowanych reagowaniem na popyt.

4.4.3 Taryfy

Taryfa sieciowa powinna zawiera¢ takze skfadnik staty, sktadnik wolumetryczny
i sktadnik zalezny od poboru w okresach szczytowych, w przeciwienstwie do
obecnych taryf o charakterze czysto wolumetrycznym uwzgledniajgcych takze moc
umowna.

Problem z obecng taryfg polega na tym, ze odbiorcy s3 motywowani do obnizania
swojego indywidualnego szczytu z uwzglednieniem czy faktycznie obnizajg catkowity
szczyt obcigzenia sieci (Pérez-Arriaga et al. 2016). Poza tym, obecna taryfa oznacza
priorytet dla wysokiego stopnia wykorzystania istniejgcej infrastruktury sieci i tym
samym zacheca odbiorcow do utrzymania standaryzowanego profilu zuzycia energii.
W szczegdlnosci zacheca to duzych odbiorcdw do utrzymywania ptaskiego profilu
(Smart Energy Demand Coalition 2017).

4.4.4 Bilansowanie dwustronne
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Spowodowanie, aby wytworcy energii z VRE byli odpowiedzialni za swoje
niezbilansowanie w takim samym stopniu i na réwnych warunkach rynkowych jak
wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych pracujgcych w sposéb ciggty (EWEA
2015).



4.4.5 Miejscowe wytwarzanie energii

W zwigzku z tym, ze wiekszos$¢ odbiorcéw przemystowych jest wyposazonych w oddzielne
opomiarowanie dla wprowadzania i poboru energii, nie zachodzi potrzeba przyjmowania
przez Niemcy ram regulacyjnych w tym zakresie.

4.5 Wiochy

Opfaty regulowane, ktére nie sg bezposrednio zwigzane z uzytkowaniem sieci
elektroenergetycznych, powinny zostaé¢ oddzielone od pozostatych optat w taki
sposdb, aby nie znieksztatcaty cen na rynku energii elektrycznej i odzwierciedlajgcych
koszty optat sieciowych. Ponadto, odbiorcy powinni otrzymywac¢ odpowiednie
informacje (/kW, /kWh,...), aby wiedzieli na jakiej podstawie koszty te sg naliczane.

Dostosowanie istniejgcych mechanizméw awaryjnego odtgczania odbiorcow
i uwzgledniania mocy umownej oraz stworzenie bardziej konkurencyjnych
i dynamicznych instrumentéw rynkowych zgodnie ze standardowymi procedurami
zapewnienia rezerwy mocy i ustug bilansujacych.

Umozliwienie wytwdércom energii z VRE przyjecia odpowiedzialnosci za swoje
niezbilansowanie w takim samym stopniu i na réwnych warunkach rynkowych, jak dla
wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych pracujacych w sposéb ciaggty. Niezbedne
jest dostosowanie ram regulacyjnych w celu stworzenia tego rodzaju réwnych
warunkéw rynkowych przez przyblizenie czasu zamkniecia bramki do czasu
rzeczywistego. Drugim koniecznym warunkiem jest umozliwienie agregacji, tak aby
wytwarzanie energii z VRE mogto redukowa¢ swoje niezbilansowanie, na przyktad
przez kontraktowanie elastycznego zapotrzebowania.

4.5.1 Dostep do rynku i zarzagdzanie energia
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Nalezy zapewni¢, aby zasady organizacji rynku umozliwiaty duzym odbiorcom
bezposredni i na rownych warunkach dostep do rynkédw oraz przyjgé ramy
regulacyjne umozliwiajgce agregacje strony trzeciej (Smart Energy Demand Coalition
2017).

Przystosowanie ram regulacyjnych eksploatacji sieci dystrybucyjnych i wdrozenie
mechanizméw, ktére pozwolityby operatorom systemoéw dystrybucyjnych (OSD) na
korzystanie z aktywnych metod zarzadzania siecig, ktére nie zostaty jeszcze
wprowadzone we Wtoszech. Generacja rozproszona (GR) moze by¢ ograniczana przez
operatora tylko w warunkach awaryjnych. Konsultacje grupy Terna w sprawie udziatu
generacji rozproszonej w ustugach pomocniczych wykazaty, ze w przysztosci
zatwierdzanie udziatu jednostek generacji rozproszonej powinno naleze¢ do
obowigzkdéw operatorow systemow dystrybucyjnych (OSD).




4.5.2 Dochody z tytutu swiadczenia ustug pomocniczych

e Otwarcie ustug pomocniczych dla udziatu strony odbioru. Obecnie uruchomiono
jedynie projekt pilotazowy w celu dokonania oceny udziatu zapotrzebowania w tych
ustugach.

e W celu umozliwienia peftnego udziatu strony odbioru, konieczne jest otwarcie
rezerwy mocy i rynkéw bilansujgcych na udziat strony odbioru i zapewnienie, ze
wymagania techniczne dotyczace ustug pomocniczych nie stawiajg nieuczciwych
barier dla uczestniczenia na réwnych warunkach konkurencji. W tym zakresie
zalecenia majgce na celu utatwienie zaangazowania odbiorcow we Wioszech sg
nastepujace:

¢+ Obnizenie minimalnej wartosci ofert z5 MW do 1 MW, lub mniej.
¢ Umozliwienie udziatu zagregowanych obcigzen.

¢ Rozdzielenie dostarczania produktéw bilansowania w kierunku zwiekszania i
zmniejszania generacji, tak aby wyeliminowa¢ wymaog symetrii.

e Dostosowanie istniejgcych mechanizmédw awaryjnego odtgczania odbiorcéw i
mechanizmu zdolnosci wytwdrczych oraz stworzenie bardziej konkurencyjnych i
dynamicznych instrumentéw rynkowych zgodnie ze standardowymi procedurami
zapewnienia rezerwy mocy i ustug bilansujgcych. Nalezy zatem, zaréwno wytwdércom
jak i (zagregowanym) odbiorcom umozliwi¢ konkurowanie w ramach obydwdch tych
mechanizmdéw, usuwajgc przy tym bariery dla wiekszego udziatu strony odbioru.
Nalezy zmieni¢ sposob ksztattowania cen z administracyjnego ustalania cen na
ustalanie cen na zasadach rynkowych przy rozdzieleniu ofert na rezerwe mocy i na
energie. Obecnie prowadzone sg projekty pilotazowe majgce na celu otwarcie rynku
rezerw mocy dla udziatu strony popytowej, a regulator AEEGSI juz oznajmit juz o
przeksztatceniu obecnego regulowanego mechanizmu odtgczania odbioréw w ustuge
opartg na zasadach rynkowych (Smart Energy Demand Coalition 2017; Commission
2016).

4.5.3 Taryfy i dostep

Zgodnie z dokumentem AEEGSI 657/2015/r/com, obecny rachunek za energie elektryczng
dla typowych wtoskich odbiorcéw — pod nazwg “Bolletta 2.0” — zawiera nastepujace gtéwne
opfaty:
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Rodzaj wydatku

Opis ceny

Sktadniki

Koszt energii

e Cena zawiera:

e cze$c¢ statg (EUR/rok)

optate za energie (EUR/kWh),

przy zréznicowanej cenie za przedziaty
czasowe dla odbiorcéw wyposazonych
w elektroniczne liczniki energii. Moze
by¢ aktualizowana co kwartat. Dla
gospodarstw domowych cena jest
stata w ciggu kwartatu, dla pozostatych
odbiorcéw moze by¢ zmieniana w
okresach miesiecznych.

Obejmuje kwoty naliczane z tytutu réznych
dziatan sprzedawcy w ramach dostawy
energii elektrycznej do obiorcy koricowego.
Catkowita cena na rachunku jest suma cen
nastepujgcych sktadnikow: energii (PE),
dysponowania (PD), ujednolicania (PPE),
marketingu (PCV), sktadowej dyspozycji
(DispBT).

Koszty przesytu i
zarzadzania
licznikami energii

Stawka moze zmieniac sie w kazdym
kwartale i zawiera:

e czescé statg (EUR/rok)

e cze$¢ zalezng od mocy (EUR/kW/rok)
e cze$é zalezng od energii (EUR/kWh)

Obejmuje kwoty naliczane z tytutu réznych
dziatan sprzedawcy stuzacych dostarczaniu
energii elektrycznej do odbiorcéw
koncowych. Catkowita cena obejmuje
sktadniki zwigzane z przesytem, dystrybucjg
i opomiarowanie, oraz sktadniki taryf UC3
(koszty bilansowania przesytu i dystrybucji
energii elektrycznej) i UC6 (zachety dla OSP i
0OSD do polepszenia jakosci ustug).

Stawki moga zmieniac sie zaleznie od

potrzeby pokrycia optat systemowych.
Zwykle s poddawane przegladowi co
kwartat i sktadajg sie z:

Zawiera kwoty naliczane z tytutu pokrycia
kosztow zwigzanych z ogdlnym interesem
systemu elektroenergetycznego, ptacone
przez wszystkich odbiorcow systemu.
Catkowita cena zawiera nastepujace
sktadniki: A2 (optaty na rzecz energetyki
jadrowej i rownowagi panstwa), A3 (zachety
dla odnawialnych zrédet energii), A4
(utatwienia dla sektora transportu

E\;’;ﬁ%gs\xzh e czesci zaleznej od energii (EUR/kWh) | kolejowego), A5 (badania naukowe dla
e kwoty statej (EUR/rok). celéw systemu elektroenergetycznego), AE
e Stawka stata nie stosuje sie do (utatwienia dla przedsiebiorstw
odbiorcéw bedgcych osobami energochtonnych), As (optaty za bonifikate),
fizycznymi. UC4 (utatwienia dla mniejszych
przedsiebiorstw), UC7 (promocja
efektywnosci energetycznej), MCT (lokalne
organa zapewniajgce hosting dla obiektow
energetyki nuklearnej i rwnowagi
panstwa).
Podatek akcyzowy dotyczy iloSci zuzytej
energii; odbiorcy krajowi z mocg umowng
do 3 kW korzystajg z stawek ulgowych na
L . . . zasilanie mieszkania. Podatek Vat stosuje
Obejmuje pozycje zwigzane podatkiem . . .
. . sie do catej kwoty rachunku. Obecnie, dla
Podatki konsumpcyjnym (akcyzowym) oraz

VAT.

gospodarstw domowych wynosi on 10%.
Dla pozakrajowych gospodarstw domowych
stawka VAT wynosi obecnie 22%. Niektére
rodzaje dziatalnosci produkcyjnej korzystajg
z obnizonej stawki VAT 10%.

Tabela 4: Wytyczne AEEGSI dotyczace rachunku za energie elektryczng “Bolletta 2.0”. W obecnym rachunku za
energie opfaty regulowane sg zatem zawarte w réznych postaciach, z czego wieksza czes¢ jako , optaty za koszty
systemowe”.
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Taryfy sieciowe sg uwzglednione czesciowo w kosztach energii i czesciowo w
kosztach przesytu. Koszt przesytu zawiera skfadnik wolumetryczny, sktadnik staty
zwigzany z przyftgczeniem do sieci oraz sktadnik zalezny od poboru w okresach
szczytowych (EUR/kW) odzwierciedlajgcy udziat w wykorzystaniu sieci w okresach
szczytu. Zaleca sie zatem, aby optate za moc umowng, zalezng od indywidualnego
szczytu obcigzenie danego odbiorcy, zastgpié sktadnikiem zaleznym od poboru w
okresach szczytowych (Lapenna 2016).

Optaty regulowane (p. zatgcznik 1), ktére nie sg bezposrednio zwigzane z
wykorzystaniem sieci elektroenergetycznych, jak koszty subsydiowania energii ze
zrédet odnawialnych, powinny by¢ oddzielone od pozostatych optat, w taki sposéb,
aby nie znieksztatcaty rynkowych cen energii elektrycznej ani odzwierciedlajgcych
koszty optat sieciowych. Odbiorcy przemystowi nie powinni by¢ zwalniani od
ponoszenia pewnych kosztéw — obecnie duze, energochtonne przedsiebiorstwa mogg
uzyskiwaé zwolnienie od sktadnikéw typu A, p. zatacznik 1 (Vallés, Gdmez, and Frias
2015). Taryfa oparta na zasadzie przyczynowosci kosztu daje konsumentom
prawidtowe zachety do uaktywnienia swojej elastycznosci. Ponadto, odbiorcy
powinni otrzymywac odpowiednie informacje (EUR/kW, EUR/kWHh,...), aby wiedzieli
na jakiej podstawie koszty te sg naliczane.

4.5.4 Bilansowanie dwustronne

Dziatanie w kierunku stworzenia jednego systemu ustalania cen za niezbilansowanie,
ktory odzwierciedla rzeczywiste koszty niezbilansowania, a tym samym prawidtowo
motywuje do docenienia elastycznosci, unikajgc przy tym znieksztatcania sygnatéw
cenowych w czasie rzeczywistym przekazywanych uczestnikom rynku. Obecnie
Wiochy posiadajg system ustalania cen za niezbilansowanie, ktéry rézni sie nieco od
pozostatych krajéw europejskich, poniewaz jest to mieszany system ustalania cen
bedacy potgczeniem systemu jednolitych i podwdjnych cen (Komisja Europejska
2016).

Umozliwienie wytwércom energii z VRE przyjecia odpowiedzialnosci za swoje
niezbilansowanie w takim samym stopniu i na réwnych warunkach rynkowych, jak dla
wytwarzania energii ze zréddet odnawialnych pracujgcych w sposdb ciggty. Niezbedne
jest dostosowanie ram regulacyjnych w celu stworzenia tego rodzaju réwnych
warunkéw rynkowych przez przyblizenie czasu zamkniecia bramki do czasu
rzeczywistego. Drugim koniecznym warunkiem jest umozliwienie agregacji, tak aby
wytwarzanie energii z VRE mogto redukowac swoje niezbilansowanie, na przyktad
przez kontraktowanie elastycznego zapotrzebowania (EWEA 2015).

4.5.5 Miejscowe wytwarzanie energii
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Promocja konsumpcji wtasnej powinna by¢ realizowana poprzez wyrazne formy
zachet ukierunkowanych na najbardziej efektywna i trwatg konfiguracje, a nie przez
oddziatywanie na taryfy. Oznacza to, ze taryfy sieciowe powinny odzwierciedla¢
koszty, a zatem samodzielne wytwarzanie nie moze by¢ catkowicie zwolnione z
kosztéw sieciowych. Taryfa sieciowa powinna by¢ technologicznie neutralna i oparta
wytacznie na godzinowym poborze/wprowadzaniu energii do sieci netto, niezaleznie
od instalacji za licznikiem. Struktura taryf powinna zatem zapewnia¢ aby uzytkownicy
nie byli ani nadmiernie zachecani do samodzielnego wytwarzania, ani tez
penalizowani z tego powodu.



4.6 Hiszpania

Udziat w obrocie hurtowym: umozliwienie sktadania ofert kompleksowych na rynku
dnia nastepnego.

Udostepnienie rezerw przez strone popytowa: tworzenie produktéw asymetrycznych
i umozliwienie udziatu strony popytowe]. Obnizenie minimalnej wielkosci oferty.

Struktura taryf: wprowadzenie taryf odzwierciedlajgcych koszty; usuniecie z taryf
optat regulowanych, ktére nie sg bezposrednio zwigzane z uzytkowaniem sieci
elektroenergetycznych. Upewnienie sie, ze taryfy stanowig zachete do udziatu strony
popytowej a nie penalizujg go.

4.6.1 Dostep do rynku i zarzagdzanie energia

Nalezy zapewni¢, aby zasady organizacji rynku umozliwiaty duzym odbiorcom
bezposredni i na réwnych warunkach dostep do hurtowych rynkéw energii
elektrycznej. W przypadku Hiszpanii oznacza to, ze stronie odbioru nalezy umozliwié
sktadanie ofert kompleksowych, podobnie jak moga to czynié¢ wytwaércy.

Umozliwienie agregacji z udziatem strony trzeciej i zapewnienie, ze odpowiedz strony
odbioru moze uczestniczyé we wszystkich rynkach (Smart Energy Demand Coalition
2017).

Przystosowanie ram regulacyjnych eksploatacji sieci dystrybucyjnych i wdrozenie
mechanizmow, ktére pozwolityby operatorom systemoéow dystrybucyjnych na
korzystanie z aktywnych metod zarzadzania siecig, obejmujacych rynkowy zakup
lokalnych ustug sieciowych $wiadczonych przez elastyczne zapotrzebowanie
przemystowe (FID), jak obnizanie mocy, regulacja mocy biernej i napiecia, celem
fagodzenia problemdéw zwigzanych z ograniczeniami zdolnosci przesytowych i z
regulacjg napiecia, a w dtugiej perspektywie — unikniecie rozbudowy sieci.

4.6.2 Dochody z tytutu swiadczenia ustug pomocniczych
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Dostosowanie istniejgcego mechanizmu awaryjnego odtgczania odbiorcéow, oraz
stworzenie bardziej konkurencyjnych i dynamicznych instrumentéw rynkowych,
zgodnie ze standardowymi procedurami zapewnienia rezerwy mocy i ustug
bilansujgcych. Nalezy zatem, takze wytworcom umozliwi¢ konkurowanie w tym
mechanizmie, obnizajgc przy tym normy techniczne aby mogto w nim uczestniczyc
wiecej odbiorcéw.

Otwarcie rezerwy mocy i rynkéw bilansujgcych na udziat strony odbioru oraz
zapewnienie, ze wymagania techniczne dotyczgce ustug pomocniczych nie stawiajg
nieuczciwych barier dla uczestniczenia na réwnych warunkach konkurencji. W tym
zakresie zalecenia majgce na celu ufatwienie zaangazowania odbiorcéw w Hiszpanii
sg nastepujace:

X/

% Obnizenie minimalnej wartosci ofert z 10 MW do 1 MW, lub mniej.

¢ Umozliwienie udziatu zagregowanych obcigzen.




X/

*» Rozdzielenie dostarczania produktéw bilansowania w kierunku zwiekszania i
zmniejszania generacji, tak aby wyeliminowaé¢ wymaog symetrii.

4.6.3 Struktura taryf

e W Hiszpanii rezerwa wtdrna jest nabywana z jednodniowym wyprzedzeniem a koszty
sg naliczane stronie pobierajgcej energie w odpowiednich godzinach. Kosztami
zakupu ustug pomocniczych nie powinny by¢ obcigzane strony pobierajace energie,
lecz te, ktére powoduje te koszty.

e Taryfy sieciowe powinny zawiera¢ skfadnik staty zwigzany z przytgczeniem do sieci
oraz sktadnik zalezny od poboru w okresach szczytowych (EUR/kW) odzwierciedlajgcy
udziat w wykorzystaniu sieci w okresach szczytu. Odbiorcy przemystowi w Hiszpanii sg
zobowigzani do kontraktowania mocy dla 6 réznych okreséw w ciggu doby. Symbol
oznaczony najnizszg cyfrg — p; odnosi sie do predefiniowanego okresu szczytowego,
natomiast pe jest okresem o najnizszym oczekiwanym poborze. Zdolnos$é wytwércza
zakontraktowana w okresie py1 powinna by¢ zawsze wieksza niz w p;. To rozwigzanie
powinno by¢ zastgpione taryfg zawierajgcq staty skfadnik bedacy optatg za
przytagczenie do sieci oraz skfadnik ex post zalezny od poboru w okresach szczytowych
za udziat w lokalnym/catkowitym obcigzeniu szczytowym. Podobnie do struktury
optat w Wielkiej Brytanii, odbiorcy powinni by¢ informowani ex ante o mozliwych
okresach szczytowych.

e Opfaty regulowane, ktére nie sy bezposrednio zwigzane z uzytkowaniem sieci
elektroenergetycznych takie, jak podatek od zainstalowanej mocy paneli
fotowoltaicznych i energii z nich wytworzonej, naktadany na wtasciciela instalacji, p.
4.6.5 (“peaje de respaldo”), powinny zosta¢ oddzielone od pozostatych optat w taki
sposdb, aby nie znieksztatcaty cen na rynku energii elektrycznej i odzwierciedlajgcych
koszty optat sieciowych.

4.6.4 Bilansowanie dwustronne

e W Hiszpanii, moc bilansujgca i zasoby energii sg kontraktowane za posrednictwem
réoznych rynkdw energii, po rynku dnia nastepnego, z wyprzedzeniem do 15 minut
wzgledem czasu rzeczywistego. Odchytki w czasie rzeczywistym od harmonogramu
zadeklarowanego przez uczestnika rynku sg penalizowane w celu pokrycia kosztow
poniesionych przez operatora systemu przesytowego w zwigzku z dziataniami
bilansujgcymi. System podwdjnych cen penalizuje kazdego uczestnika rynku za
odchylenia od zobowigzan kontraktowych. W celu wykorzystania catej mozliwej
energii bilansujacej rynki te powinny by¢ takze otwarte dla udziatu strony odbioru.
Ponadto, wprowadzenie systemu jednolitych cen za niezbilansowanie powinno
obnizy¢ catkowite koszty bilansowania.

4.6.5 Miejscowe wytwarzanie energii

e Umozliwienie samodzielnego wytwarzania energii elektrycznej z miejscowych zrédet
VRE przez zapewnienie wtasciwego systemu taryf sieciowych (jak wskazano w
rozdziale 2). W tym wzgledzie, nalezy zmodyfikowa¢ dodatkowe optaty z tytutu
wiasnej generacji energii elektrycznej, a taryfy powinny byé oparte na godzinowym
poborze/wprowadzaniu energii do sieci netto, niezaleznie od instalacji za licznikiem
oraz na udziale podmiotu w rzeczywistym uzytkowaniu sieci.

30



4.7 Wielka Brytania

Wdrozony mechanizm wynagradzania za rezerwy mocy zdolnosci wytwodrcze
powinien stwarza¢ réwne warunki konkurencji dla wytwarzania i zapotrzebowania.

Przyblizenie zakupu ustug pomocniczych do czasu rzeczywistego.

Obnizenie minimalnych wartosci ofert i limitow czasowej dostepnosci udziatu
w ustugach pomocniczych.

4.7.1 Dostep do rynku i zarzagdzanie energia

Nalezy zapewnié¢ aby zasady organizacji rynku umozliwiaty bezposredni dostep strony
odbioru i koncentratoréw do hurtowych rynkéw energii elektrycznej. Umozliwienie
koncentratorom strony trzeciej dostepu do mechanizmu bilansujgcego lub hurtowych
rynkéw energii bez wymogu zawierania dwustronnych uméw z dostawca detalicznym
kazdego odbiorcy (Smart Energy Demand Coalition 2017).

Przystosowanie ram regulacyjnych eksploatacji sieci dystrybucyjnych i wdrozenie
mechanizméw, ktére pozwolityby operatorom sieci dystrybucyjnych stosowanie
nowych rozwigzan, jak rynkowy zakup lokalnych ustug sieciowych swiadczonych przez
elastyczne zapotrzebowanie przemystowe, umozliwiajgcych  rozwigzywanie
problemoéw sieci, takich jak obnizanie mocy, regulacja mocy biernej i napiecia celem
ztagodzenia probleméw zwigzanych ograniczeniami zdolnosci przesytowych, a w
dtugiej perspektywie — unikniecie rozbudowy sieci (Smart Energy Demand Coalition
2017). Zasadniczo, ramy regulacyjne i mechanizmy polityki powinny pozwalaé na
wynagradzanie operatoréw sieci dystrybucyjnych za realizowanie ,inteligentnych”
rozwigzan w przeciwienstwie do tradycyjnych opcji rozbudowy sieci. Wskazane jest
takze, zeby model operatora sieci dystrybucyjnej ewoluowat w kierunku modelu
operatora systemu dystrybucyjnego, jak w innych krajach europejskich.

4.7.2 Dochody z tytutu swiadczenia ustug pomocniczych
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Stosowanie cen kraicowych w kontraktowaniu energii bilansujgcej zamiast aukcji
dyskryminacyjnej (pay-as-bid). (National Grid 2017).

Przyblizenie zakupu ustug pomocniczych do czasu rzeczywistego. Przejscie od
przetargdw miesiecznych do jednodniowych (National Grid 2017).

Biorgc pod uwage wymagania techniczne dla ustug pomocniczych, mozna
zaproponowac nastepujgce zalecenia majgce na celu utatwienie zaangazowania
odbiorcow w tych rynkach (National Grid 2017):

+* Obnizenie minimalnej wartosci ofert.

+* Obnizenie limitéw czasowej dostepnosci. Niektdore ustugi pomocnicze (np. STOR -
dostepnos¢ przez 2 godziny przy petnej mocy) wymagajg dostepnosci
ustugodawcdw w ciggu nieracjonalnie diugiego okresu czasu, wprowadzajgc tym
samym dalsze bariery dla dostawcéw po stronie popytu, ktérzy moga dostarczac
bilansowanie w krétszych okresach.




¢ Rozdzielenie zakupu mocy bilansujacej i energii bilansujacej.

% Wprowadzenie zcentralizowanego mechanizmu, lub standardowych procedur, w
celu utatwienia korekt finansowych pomiedzy zaangazowanymi stronami, w
szczegblnosci pomiedzy koncentratorami a podmiotami odpowiedzialnymi za
bilansowanie  (POB)/dostawcami w celu korygowania niezbilansowan
spowodowanych reagowaniem na popyt.

Wdrozony mechanizm wynagradzania za zdolnos$ci wytwodrcze powinien dziata¢ na
rownych warunkach zaréwno dla wytwarzania jak i zapotrzebowania. W obecnej
chwili wymagania dotyczgce udzialu w mechanizmie zdolnosci wytwdrczych sg
dogodniejsze dla jednostek wytwérczych niz dla poboru.

4.7.3 Taryfy i ksztattowanie cen

Ponizsza tabela przedstawia sktadniki taryfy sieciowej w Wielkiej Brytanii. Uaktualniona
taryfa bedzie miata zastosowanie od 01/04/2018 (UK Power Networks 2017).

Sktadnik taryfy Jednostka Ograniczenia

Jedna, dwie lub trzy stawki EUR/kWh Nie wiecej niz dwie stawki jednostkowe dla poboru
jednostkowe rozliczanego w okresach innych niz pétgodzinne
Opfata stata EUR/dzien Niw stosuje sie dla dostaw nieopomiarowanych
Optata za zdolnos¢ wytwérczg | EUR/kVA/dzien Tylko dla taryf poboru rozliczanych godzinowo
Optata za moc bierng EUR/kVArh Tylko dla taryf rozliczanych godzinowo
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Tabela 5: Wykaz taryf i ograniczenia ich stosowania

Struktura taryf dla kosztow sieci (p. Tabela 2) powinna by¢ oparta na zasadzie
przyczynowosci kosztu (tzn. kazdy uzytkownik musi ptaci¢ za faktycznie poniesione
koszty) w celu zachecania uzytkownikdw sieci do wykorzystywania dysponowanej
elastycznosci dla bardziej efektywnego wykorzystania zdolnosci przesytowej sieci
(EMA 2013).

Taryfy sieciowe powinny zawierac skfadnik staty zwigzany z przytaczeniem do sieci
oraz sktadnik zalezny od poboru w okresach szczytowych (EUR/kW) odzwierciedlajgcy
udziat w wykorzystaniu sieci w okresach szczytu. Nalezy natomiast unikaé taryf
ryczattowych i czysto wolumetrycznych.

Opfaty regulowane (obowigzek stosowania energii odnawialnej, taryfa
gwarantowana, podatek od zmian klimatu i subsydiowanie hydroenergetyki) powinny
zosta¢ w krotkim czasie oddzielone od innych optat w taki sposdb, aby nie
znieksztatcaty cen na rynku energii elektrycznej i odzwierciedlajgcych koszty optat
sieciowych (,Climate Change Levy Rates - GOV.UK” 2017). W dalszej perspektywie,
regulowane opfaty na pokrycie kosztéw subsydiowania energii ze Zrédet
odnawialnych powinny by¢ zniesione, aby umozliwi¢ rynkowe reguty konkurencji
pomiedzy réznymi technologiami generaciji.

Wprowadzenie lokalizacyjnych cen kraincowych (LMP), poniewaz mozna spodziewac
sie, ze w nadchodzacych latach réznice warunkéw zaleznych od lokalizacji beda sie
powiekszaty. Ceny, ktére lepiej odzwierciedlajg koszty bedg silniej motywowaty
lokalne elastyczne jednostki wytwdrcze do zwiekszania elastycznosci systemu.



4.7.4 Bilansowanie dwustronne

Wielka Brytania wdrozyta juz jednolite ceny niezbilansowania

4.7.5 Miejscowe wytwarzanie energii
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Stopniowe odejscie od opomiarowania netto i umozliwienie samodzielnego
wytwarzania energii elektrycznej z miejscowych zrédet VRE przy zapewnieniu
wtasciwego systemu taryf sieciowych (jak wskazano w rozdziale 2). W tym wzgledzie,
taryfy sieciowe powinny dostarcza¢ koncowym uzytkownikom skuteczne sygnaty
ekonomiczne oparte na godzinowym poborze/wprowadzaniu energii do sieci netto,
niezaleznie od instalacji za licznikiem oraz na udziale podmiotu w rzeczywistym
uzytkowaniu sieci.



4.8 Wnioski

Niniejszy rozdziat formutuje zalecenia dotyczace polityki, wtasciwe dla poszczegdinych
krajéw, niezbedne dla dostosowania obecnych ram regulacyjnych w celu przyciggniecia
wiekszego udziatu strony odbioru. Nasze zalecenia dotyczgce polityki zakwalifikowalismy do
pieciu kategorii: dostep do rynku i zarzadzanie energig, przychody ze swiadczenia ustug
pomocniczych, taryfy, bilansowanie dwustronne i miejscowe wytwarzanie energii.

Pod wzgledem dostepu do rynku i zarzadzania energia, zauwazamy, ze gtéwnie Wtochy i
Hiszpania nie otworzyty jeszcze swoich rynkéw dla udziatu strony popytowej. Reforma
regulacyjna, ktéra jest spodziewana w roku 2018, powinna zapoczgtkowaé¢ zmiane w
kierunku otwarcia rynku dla reagowania na popyt. Ponadto, stwierdzili§my istnienie we
Francji i w Niemczech pewnych barier utrudniajgcych wykorzystanie w praktyce petnego
potencjatu elastycznosci poboru. We wszystkich krajach docelowych odbiorcy przemystowi
mogq obnizaé swoje rachunki za energie elektryczng przez aktywne korzystanie z transakcji
arbitrazowych w dziedzinie energii.

Odnosnie udziatu w $wiadczeniu ustug pomocniczych stwierdzilismy, ze strona odbioru
napotyka, w mniejszym lub wiekszym stopniu, pewne praktyczne bariery we wszystkich
krajach docelowych. Takze w tym zakresie, odbiorcy w Hiszpanii i Wtoszech napotykajg na
liczne bariery z powodu istniejgcych tam wymagan dotyczacych symetrycznych produktéw,
przytaczenia do sieci przesytowych, a takie braku przejrzystosci co do kontraktéw
przewidujgcych odtaczenia odbioru. Podczas gdy w Hiszpanii i Wtoszech wiekszos¢ rezerw
jest kontraktowanych codziennie, zakupy rezerw w Belgii i Wielkiej Brytanii sg dokonywane
comiesiecznie lub raz na rok. Ogranicza to w znacznym stopniu udziat podmiotéw strony
odbioru, gdyz muszg one kontraktowa¢ swojg dostepnos¢ z wyprzedzeniem kilku
miesiecy/tygodni.

Jezeli chodzi o taryfy, to zauwazamy, ze we wszystkich szesciu krajach docelowych struktura
taryf jest przyczyng ogodlnej nieefektywnosci. Taryfy wszystkich krajow zawierajg pewne
koszty regulowane, oparte na godzinowym zuzyciu energii w kWh, ktérych mozna unikng¢
przez zmniejszenie zuzycia mierzonego netto. Co wiecej, wiekszos¢ tych krajow dopuszcza
takze pewne zwolnienia dla odbiorcéw przemystowych powodujgce, ze w ich przypadku
rzeczywiste koszty nie sg prawidtowo odzwierciedlone.

Wiekszos¢ krajow wprowadzita juz jednolitg cene bilansowania, powodujgc ze wytworcy
energii z VRE stali sie odpowiedzialni za zbilansowanie. Jezeli chodzi o model biznesowy
dwustronnego bilansowania to wydaje sie, ze nie ma juz barier uniemozliwiajgcych jego
wdrozenie. Mogg jednak istnie¢ jeszcze inne ekonomiczne przyczyny niewdrazania tego
modelu biznesowego, nie wchodzgce w zakres tego raportu.

Ostatnia kategoria zalecen dotyczacych polityki wigze sie z modelem biznesowym
miejscowego wytwarzania energii. W wielu krajach nadal funkcjonuje polityka
opomiarowania netto, ktdra znosi zachety do poboru energii kiedy dostepna jest tania
energia odnawialna.
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5 Zalecenia koncowe

Koicowe zalecenia dotyczgce polityki na poziomie ogdlnoeuropejskim sg oparte na
zaleceniach dotyczacych polityki specyficznych dla poszczegdlnych krajow, sformutowanych
w poprzednim rozdziale. Przedstawiamy zatem czytelnikowi przeglad tych zalecen wraz
z nastepujgcymi po nich naszymi ogélnymi zaleceniami.

5.1 Podsumowanie zalecen dotyczgcych polityki

Ponizsza tabela podaje przeglad zalecen dotyczgcych polityki dla szesciu krajéw docelowych.
Kolor zielony oznacza ze istniejgca sytuacja jest odpowiednia dla umozliwienia udziatu strony
popytowej i nie ma tam pilnej potrzeby wprowadzania zmian regulacji w tym aspekcie. Kolor

oznacza ze regulacja formalnie zezwala na udziat strony popytowej, ale
w praktyce istniejg przeszkody stwarzane przez odnosng regulacje. Zmiana jest wskazana,
nie ma znaczacej bariery. Kolor czerwony oznacza, ze istniejgca regulacja wymaga zmian,
poniewaz obecne ramy ograniczajg niektére praktyki i zmiany takie mogtyby zwiekszyé
efektywnos$é na poziomie krajowym. W ostatniej prawej kolumnie podano odnosny artykut
proponowanej Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgcej wspdlnych zasad
wewnetrznego rynku energii eIektrycznej2 jezeli dane zalecenie jest zgodne z danym
artykutem tej dyrektywy.

Kraj ‘ BE ‘ FR | DE | IT | ES | UK | Pakiet Czysta Energia

Dostep do rynku

Agregacja catkowicie dozwolona RYNEK Projekt dyrektywy art. 13

Bezposredni dostep do rynku dnia dzisiejszego/nastepnego RYNEK Projekt dyrektywy art. 15, 17

Rezerwy otwarte dla DR

Ustugi pomocnicze

Zakupy zblizone do czasu rzeczywistego
Symetryczne produkty

Minimalna wielkos¢ oferty

Odbiory przytacz. do sieci dystrybucyjnej moga uczestniczy¢ RYNEK Projekt dyrektywy art. 32

e

Odtacznie odbioréw

Taryfy

Optaty regulowane za zuzycie w kWh

Sktadnik za moc umowng w szczycie

Dodatkowa oplata za samodzielne wytwarzanie RES Projekt dyrektywy art. 21

Bilansowanie

System cen jednolitych lub podwdjnych J J J P | P J
VRE jest strong odpowiedzialng za bilansowanie

Miejscowe wytwarzanie energii

Opomiarowanie netto | | |

Tabela 6: Przeglad stosowalnosci zalecen dotyczacych polityki w krajach docelowych

2 Whiosek w sprawie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej wspblnych zasad wewnetrznego
rynku energii elektrycznej (wersja przeksztalcona)
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5.2 Ogdlnoeuropejskie zalecenia w sprawie polityki

5.2.1 Miejscowe wytwarzanie energii

Bezposredni dostep i uczestniczenie duzych odbiorcéw w hurtowych rynkach energii
elektrycznej (rynkach dnia nastepnego i dnia biezgcego) lub, alternatywnie, poprzez

agregacje.

Umozliwienie uczestniczenia strony odbioru we wszystkich rynkach (rynkach rezerw,
rynkach bilansujgcych i rynkach hurtowych) bezposrednio lub poprzez agregacije.

Zagwarantowanie sprawiedliwych warunkéw technicznych dostepu strony odbioru
do tych rynkow.

Umozliwienie i ufatwienie odbiorcom i odpowiedzi odbioru zaangazowania
w istniejgce i planowane mechanizmy wynagradzania zdolnosci wytwérczych.

Koncentratorzy nie powinni napotyka¢ nieuzasadnionych przeszkéd w wejsciu na
rynek, a definicje produktdw, czasy zamkniecia bramek i minimalna wielkos¢ ofert
powinny uwzgledniaé i wspiera¢ innowacyjne i elastyczne rozwigzania w zakresie
generacji rozproszonej (Smart Energy Demand Coalition 2017).

5.2.2 Ustugi pomocnicze

Zapewnienie konkurencyjnos$ci mechanizméw odtgczania odbiorow.

Promowanie aktywnego zarzgdzania przez operatorow systemdéw dystrybucyjnych
przy dostarczaniu elastycznosci przez zapotrzebowanie przemystowe w lokalnych
ustugach sieciowych.

5.2.3 Struktura taryf
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Taryfy sieciowe odzwierciedlajgce koszty: optata stata (EUR) + optata za moc umowng
w godzinach szczytu (EUR/KW).

Inne koszty regulowane, ktére nie zalezg bezposrednio od zmian w zuzyciu lub
wprowadzaniu do systemu energii elektrycznej, powinny zostaé¢ oddzielone od
wolumetrycznej sktadowej taryfy (EUR/kWh) i by¢ regulowane za pomoca optat w
taki sposéb, aby zminimalizowaé znieksztatcenia cen odzwierciedlajgcych koszty i
opfat za ustugi elektroenergetyczne.

Nalezy wprowadzi¢ odpowiednie mechanizmy regulacyjne w celu motywowania
operatoréw sieci do realizowania nietradycyjnych rozwigzan. Zazwyczaj wiekszo$é
operatoréw systemow dystrybucyjnych otrzymuje wynagrodzenie w oparciu
o inwestycje w sieci (tj. rozbudowe), co stwarza przeszkode w uznawaniu korzysci
z odroczenia/zaniechania rozbudowy, wynikajacych z elastycznosci odbioru.



5.2.4 Bilansowanie dwustronne

Wymaganie, aby wytwdrcy energii z VRE przyjmowali odpowiedzialno$¢ za
niezbilansowanie.

Dziatanie w kierunku skutecznego systemu cen krancowych za niezbilansowanie.

W przypadku utrzymania systemu podwdjnych cen niezbilansowania, umozliwienie
agregacji i kompensacji za niezbilansowanie.

Zapewnienie, aby regulacja promowata standardowe podejscie, lub model, majace na
celu unikniecie dwustronnych kontraktéw miedzy koncentratorami dostawcami
indywidualnie dla kazdego przypadku.

5.2.5 Miejscowe wytwarzanie energii

Odejscie od opomiarowania netto i umozliwienie miejscowego samodzielnego
wytwarzania energii elektrycznej z VRE.

5.2.6 Harmonizacja w Unii Europejskiej
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Wysoki stopien harmonizacji mechanizmoéw elastycznosci w catej Unii Europejskiej.

Nalezy wprowadzi¢ stosowne ustalenia stuzgce transgranicznemu obrotowi energig i
ustugami pomocniczymi. Umozliwitoby to utworzenie zintegrowanego rynku energii i
ustug pomocniczych, co w teorii powinno prowadzi¢ do bardziej efektywnej
eksploatacji systemu rynkowego ksztattowania cen.
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7 Historia zmian

Tabela 7.1 Historia zmian

Wersja Data Zmiana wprowadzona przez
V1 29/08/17 Lorenzo Simons

V1.1 08/09/17 Tomas Gomez

V2 13/09/17 Lorenzo Simons

V3 22/09/17 Lorenzo Simons

V3.1 25/09/17 Lorenzo Simons

V3.2 27/09/17 Pablo Frias

V3.3 29/09/17 Lorenzo Simons
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Zatacznik 1

Lista sktadnikdw, ktére mogg byé wtaczone jako optaty regulowane:
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A2 Optaty za utrzymanie i wycofanie z eksploatacji starych elektrowni jadrowych

A3 Zachety produkcji energii ze zrédet odnawialnych

A4 Taryfy wspierajace transport kolejowy

A5 Wspieranie badan w dziedzinie elektrotechniki

A6 Koszty osierocone

AE Ulgi dla energochtonnych przedsiebiorstw

AS Taryfy socjalne

UC4 Wsparcie matych lokalnych zaktadéw energetycznych, np. na wyspach

MCT Lokalne kompensaty, zwykle przy budowie bardzo duzych
elektrowni/infrastruktury

UC3: Koszty bilansowania w systemach przesytowych i dystrybucyjnych
UC6: Koszty jakosci bilansowania

UC7 Wspieranie efektywnosci koicowego wykorzystania energii



