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Rynek Energii Elektrycznej i Gazu w Polsce
—stan na 31 marca 2016 r. Raport TOE

I. WPROWADZENIE

Raport ,,Rynek Energii Elektrycznej i Gazu w Polsce — stan
na 31 marca 2016 r.”, zwany dalej Raportem TOE 2016 lub
Raportem, podsumowuje kluczowe zdarzenia, jakie mia-
ty miejsce na rynku energii elektrycznej i gazu w Polsce
w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 marca 2016 r., przy
czym przytoczone dane i zestawienia statystyczne obejmu-
ja petny rok kalendarzowy 2015.

Podobnie jak w przypadku poprzednich raportéw, opraco-
wywanych niezmiennie od 2009 roku, zakres merytorycz-
ny Raportu TOE 2016 koncentruje sie gtdwnie na obszarach
charakterystycznych dla dziatalnosci Towarzystwa Obro-
tu Energig, zwanego dalej TOE, i jego cztonkdéw, do ktérych
nalezg zaréwno spotki obrotu (jako tzw. cztonkowie wspie-
rajgcy TOE), jak i osoby fizyczne (tzw. cztonkowie zwyczaj-
ni TOE).

W rozdziale Il Raportu skomentowane zostaty dziatania
i wydarzenia, ktére z punktu widzenia TOE miaty istotny
wptyw na rynek energii elektrycznej w omawianym okre-
sie. W roku 2015 oraz na poczatku 2016 roku zostato przy-
jetych (lub jest w fazie szerokich dyskusji) kilka istotnych,
zdaniem TOE, dokumentéw i materiatéw, ktére majg —
i w kolejnych latach moga mie¢ — znaczacy wptyw na rynek
energii elektrycznej w Polsce, w tym w szczegdlnosci na ob-
szar obrotu. W rozdziale Il Raportu zespét autorski scharak-
teryzowat i ocenit (z punktu widzenia sektora obrotu) naj-
wazniejsze z tych dokumentdéw i materiatow.

Rozdziat Ill, analogicznie jak w latach poprzednich, opisuje
ksztattowanie sie cen energii elektrycznej i Swiadectw pocho-
dzenia na rynku w 2015 roku, obejmujac: Rynek Dnia Nastep-
nego, Rynek Terminowy, Rynek Praw Majatkowych oraz uwa-
runkowania globalne ksztattowania sie cen nosnikéw energii.

Rozdziat 1V, dotyczacy rynku gazu, sktada sie z czterech
podrozdziatéw opisujgcych: rozwdj rynku detalicznego, ob-
rét gazem na Towarowej Gietdzie Energii S.A., dalej zwanej
TGE, bariery rozwoju rynku gazu w Polsce oraz jego otocze-
nie rynkowe.

W rozdziale V zawarto propozycje dziatan w krotko- i dtu-
goterminowym horyzoncie czasowym, ktdre zdaniem TOE
nalezatoby podjgé w zakresie dalszego rozwoju rynku ener-
gii elektrycznej i gazu w Polsce.

Zastosowane skroty i oznaczenia oraz zestawienie materia-
téw zrodtowych zawarto odpowiednio w rozdziatach VIi VII.

W rozdziale VIII przedstawiony zostat sktad Rady Zarza-
dzajgcej TOE Xl kadencji, natomiast w rozdziale IX sktad
zespotu autorskiego.

Raport TOE 2016 zostat opracowany na podstawie danych
oraz wiedzy zespotu autorskiego na dzier 31 marca 2016 r.

Raport, poczawszy od 2009 roku, ma charakter cykliczny
i publikowany jest w pierwszej potowie kazdego roku ka-
lendarzowego.
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Il. KLUCZOWE DZIAtANIA (ZREALIZOWANE ORAZ PLANOWANE) NA RYNKU

ENERGII ELEKTRYCZNEJ W POLSCE W OKRESIE OD 1 STYCZNIA 2015 R.
DO 31 MARCA 2016 R.

Kluczowe dziatania (zrealizowane oraz planowane) na ryn-
ku energii elektrycznej w Polsce, w okresie od 1 stycznia
2015r. do 31 marca 2016 r. przedstawiono ponizej w synte-
tycznym zestawieniu tabelarycznym.

Analogicznie jak w przypadku poprzednich raportéw zesta-
wienie obejmuje gtdwnie tematyke obrotu energig elek-
tryczng w obszarze rynku hurtowego, rynku detalicznego
(sprzedazy energii elektrycznej do odbiorcéw koncowych)
oraz wymiany miedzysystemowej.

W przypadku powigzan trzech ww. gtéwnych obszaréw
z okres$lonymi elementami catego taricucha zakupu/sprze-
dazy energii elektrycznej starano sie uwzglednic takze uwa-
runkowania innych powigzanych obszaréw rynku oraz ich
wptyw na pozostate segmenty energetycznego tancucha
wartosci: wytwarzanie, dystrybucje i odbiorcéw konco-
wych.

W dalszej czesci rozdziatu przedstawiono charakterystyke
i ocene poszczegodlnych dziatan.
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Tabela 1. Kluczowe dziatania (zrealizowane i planowane) na rynku energii

elektrycznej w Polsce w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 marca 2016 r.

. Wymiana Strona: roz-|
Wplyw na obszar Wpfyw“ Wytwa- | Dystry- Obrét Obrpt miedzy- | Odbiorcy | szerzenie
Lp. rynku |na rozwdj . . detalicz- . ! .
. . rzanie bucja hurtowy a syste- | kofcowi | zagadnie-
Dziatania [1-6]/plany [P1-P4] rynku ny .
mowa nia
Obowiazek zatwierdzania przez Prezesa URE
taryf (sprzedazy energii elektrycznej) w grupach
1 taryfowych G a praktyczne uwarunkowanie - - - - N +/- 5
sprzedazy detalicznej w ramach nowych
produktow
Ustawa o odnawialnych Zrédtach energii —
2 | cigg dalszy ,,wdrazania” nowego systemu - - - - N - 5
wsparcia OZE
Grudniowa nowelizacja ustaw
3 o ) vy +/- N N — N + 7
o efektywnosci energetycznej
Koncepcja modelu wymiany informacji
omiedzy uczestnikami rynku energii
4 pomigdzy ) y X g + +/- N + N + 7
elektrycznej w Polsce zgodnej ze
standardem ebIX
Prosument jako nowy uczestnik rynku
5 . ) y y + - N +/- N + 8
energii
Rynek uprawnien do emisji CO
g | ynekuprawni " - N - N N - 9
a rynek energii elektrycznej
7 | Rynek Instrumentéw Finansowych na TGE + N + N N + 12
Wymiana miedzysystemowa — wybrane
8 v cazysy v + N + N + N 12
aspekty
Operacyjna Rezerwa Mocy i Interwencyjna
9 p Y] ‘ y Y] . N +/- N +/- N 13
Rezerwa Zimna
10 Unijne uw.arL.mkowama formalno-prawne: . . . N . N 14
Kodeksy sieciowe ENTSO-E
11 Dokumenty i dziatania unijne dotyczace /- N e N N N 16
rynkéw finansowych (EMIR, MiFID 2)
Wptyw REMIT na dziatalnos$¢ uczestnikéw
12 | rynku energii (raportowanie danych - N - - - - 17
transakcyjnych w swietle REMIT)
Projekt nowej ustawy o efektywnosci
P1 ) ! v v + N + +/- N + 17
energetycznej
Przestanki zmian architektury polskiego
P2 . Sury polsies +/- N - - = - 18
rynku energii elektrycznej
Sktadka audiowizualna — model
P3 . . - - N - N N 20
»powigzania” z energetyka
Kierunki nowelizacji ustawy o odnawialnych
P4 | | oy ) y Y +/- +/- N +/- N +/- 21
zrédtach energii
Legenda:
»N”  —neutralne;
»~  —negatywny wplyw; Kolorem czerwonym oznaczono dziatania bedace kontynuacjg zagad-
L+ —pozytywny wptyw; nier opisanych w Raporcie TOE 2015.
#+/=" —wplyw pozytywny i negatywny w zaleznosci od kryterium oceny; Kolorem niebieskim oznaczono propozycje/plany wprowadzenia okre-

¥ —uwzgledniono niepewnos¢ wdrozenia.

! Sprzedaz energii elektrycznej do odbiorcéw koricowych.

$lonych rozwigzan, ktére ukazaty / pojawity sie do 31 marca 2016 .
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1. Obowigzek zatwierdzania przez Prezesa
URE taryf a praktyczne uwarunkowania

sprzedazy detalicznej w ramach nowych

produktow

Rok 2015 i poczatek roku 2016 przynidst dalsze, konse-
kwentne utrzymanie przez Prezesa URE obowigzku przed-
ktadania taryf do zatwierdzania (tzw. taryfowania) w gru-
pie gospodarstw domowych wybranych przedsiebiorstw
energetycznych, na zasadach stosowanych w poprzednich
okresach taryfowych. MieliSmy wiec, w tym zakresie, kon-
tynuacje dotychczasowej polityki Prezesa URE podyktowa-
ng, jak wynika z wielu wystgpien przedstawicieli tego or-
ganu, przede wszystkim troska o ochrone Klientéow przed
nieuzasadnionym wzrostem cen w segmencie gospodarstw
domowych.

Nalezy jednak odnotowaé pozytywny element polity-
ki regulacyjnej Prezesa URE w zakresie odbiorcéw sku-
pionych w ramach tzw. grup taryfowych G. Zlibera-
lizowano bowiem stanowisko dotyczagce mozliwosci
stosowania innych niz taryfa dla energii elektrycznej
ofert sprzedazy energii elektrycznej dla Klientow, dla kto-
rych przedsiebiorstwa jg posiadajgce petnig funkcje sprze-
dawcy z urzedu. W swoich decyzjach Prezes URE uznat,
w uogolnieniu, za dopuszczalne zawieranie uméw sprzeda-
2y z tego typu odbiorcami na zasadach innych niz taryfo-
we, pod warunkiem Zze zostali oni poinformowani o istnie-
jacych taryfach. Wspomniana zmiana zostata pozytywnie
odebrana przez rynek energii elektrycznej, jako umozliwie-
nie prowadzenia skutecznej polityki ofertowej skierowanej
w strone Klientow, ktdrzy nie skorzystali z mozliwosci zmia-
ny sprzedawcy, takze przez podmioty, ktdre petnity dla nich
tzw. obowigzek taryfowy. Dzieki tej decyzji wszystkie zain-
teresowane podmioty mogg przedstawic lepszg, bardziej
spersonalizowang oferte dla szerszej grupy odbiorcow, co
w latach poprzednich byto niemozliwe, z uwagi na watpli-
wosci w zakresie mozliwosci ofertowania Klientom z obsza-
ru ,macierzystego” OSD, innego produktu niz taryfa. Zmia-
na ta przyczynita sie wiec na pewno do dalszego rozwoju
rynku konkurencyjnego dla konsumentdw, co stanowi ko-
lejny krok do jego petnego uwolnienia.

Z uwagi jednak na mozliwe i bardzo prawdopodobne
migracje Klientéw z oferty taryfowej do innych ofert
przedstawianych przez przedsiebiorstwa zachodzi, na-
szym zdaniem, konieczno$¢ weryfikacji procesu taryfika-
cji. Proces ten nie ulegt w ostatnich latach znaczgcym
zmianom, podczas gdy rynek tzw. klienta detalicznego
przezywa gwattowny rozwdj. Z tego tez powodu, pew-
ne dotychczas stosowane w tym procesie praktyki i roz-
wigzania, sg coraz trudniej akceptowalne i nie oddajg
rzeczywistosci handlowej. Ze swojej strony TOE dekla-
ruje rozpoczecie dialogu z Prezesem URE w tej sprawie
tak, aby oferta taryfowa rzeczywiscie ,wazyta” interesy
wszystkich stron, a jej kalkulacja, przy zachowaniu prze-

piséw prawa, z jednej strony chronita interesy odbior-
cow, z drugiej natomiast zapewniata rentownos$¢ prowa-
dzonej dziatalnosci.

Nalezy jednak w tym miejscu ponownie podkresli¢, ze wy-
mog zatwierdzania taryf jest powaznym ograniczeniem
dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw obrotu — sprze-
dawcow energii elektryczne;.

WNIOSKI

Srodowisko branzowe zrzeszone w TOE pozytywnie
ocenia mozliwosc¢ ofertowania energii na zasadach in-
nych niz taryfowe przez przedsiebiorstwa obrotu, kto-
re posiadajg zatwierdzang przez Prezesa URE taryfe dla
energii elektrycznej, takze na obszarze jej obowiazy-
wania, traktujac to w chwili obecnej jako rozwigzanie
kompromisowe. Uwazamy, ze dalsza konsekwentna
polityka w tym zakresie, prowadzona zaréwno przez
Prezesa URE, jak i, sprzedawcow energii, doprowadzi¢
powinna do sytuacji, w ktérej rzeczona taryfa bedzie
jedynie ofertg dla waskiej grupy odbiorcow, ktorzy nie
sg zainteresowani zmiang sprzedawcy, a takze propo-
zycjq dla Klientéw, ktérzy z jakis powoddéw nie kwalifi-
kuja sie do innych niz taryfowa ofert.

W ocenie TOE wszystkie te dziatania powinny prowa-
dzi¢ w konsekwencji do zniesienia obowigzku taryfo-
wania i catkowitego uwolnienia cen energii elektrycz-
nej w segmencie gospodarstw domowych.

TOE deklaruje uczestnictwo réwniez we wszystkich
dziataniach, ktére mogtyby doprowadzi¢ do ochrony
odbiorcéw wrazliwych i zapobiezenia energetyczne-
mu wykluczeniu.

. Ustawa o odnawialnych zrédtach energii

— cigg dalszy ,wdrazania” nowego systemu

wsparcia OZE

W ubiegtorocznej edycji Raportu TOE przedstawiliSmy sze-
rzej ustawe z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych 7ro-
dtach energii (ustawa o OZE) [7], ktdrej cze$¢ weszta w zy-
cie 4 maja 2015 r., wraz z krétkg charakterystyka nowego
systemu wsparcia dla branzy. W zycie jednak nie weszty klu-
czowe zapisy ustawy o OZE, stanowigce tres¢ rozdziatu 4,
m.in. w zakresie wprowadzenia systemu aukcyjnego, ktore
pierwotnie miaty wejs¢ w zycie 1 stycznia 2016 r. Obecna
polityka rzadu w obszarze szeroko pojetego sektora elek-
troenergetycznego (gtdwnie z uwagi na ktopoty branzy wy-
dobycia wegla kamiennego i niskg rentownos¢ sektora wy-
twarzania energii opartego na tym paliwie), bedzie miata
bezposredni wptyw na dalszy ksztatt polityki panstwa w za-
kresie promocji podsektora OZE, ktory coraz czeSciej wy-
grywa w walce rynkowej ze zrédtami konwencjonalnymi.
Wybrane zagadnienia zwigzane z przewidywanym ksztat-
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tem kolejnej nowelizacji ustawy OZE przedstawiono w roz-
dziale P4.

W pierwotnej formie ustawa o OZE zawierata wiele niesci-
stosci interpretacyjnych i definicyjnych, ktére juz na wste-
pie wskazywaty na koniecznos¢ jak najszybszego wprowa-
dzenia istotnych korekt w jej zapisach. Juz na poczatku
obowigzywania ustawy o OZE, Ministerstwo Gospodar-
ki (MG) zapowiedziato rozpoczecie prac nad jej noweli-
zacjg. Uczestniczgce w procesie legislacyjnym TOE row-
niez przedstawito zestawienie wtasnych uwag powstatych
w procesie konsultacji zapiséw ustawy z cztonkami Towa-
rzystwa, ktore catosciowo uwypuklajg wady nowych roz-
wigzan prawnych.

W niniejszym rozdziale zwrdécimy uwage jedynie na kilka
z nich.

Podstawa nowego systemu wsparcia, a mianowicie system
aukcyjny, w sektorowej fazie testowej przeprowadzonej
w maju 2015 r. wskazat na istotne wady zwigzane z realno-
$cig sktadanych ofert. Brak mechanizmu weryfikujgcego re-
alnos¢ cen, gtdéwnie z punktu widzenia minimalnych kosz-
tow inwestycyjnych, doprowadzit do sytuacji, gdzie dla
jednostek wiatrowych o mocy powyzej 1 MW, ceny ofer-
towe oscylowaty nawet w okolicach 240 zt/MWHh. Realiza-
cja inwestycji w przypadku oferowania niskich cen bytaby
bardzo mocno zagrozona, co z jednej strony mogtoby pro-
wadzi¢ do braku realizacji celéw postawionych przez UE do
2020 roku w zakresie osiggniecia 20% udziatu energii pro-
dukowanej z odnawialnych zrdédet energii, do ktérych Pol-
ska sie zobowigzata. Z drugiej strony, zanizanie cen i brak
realizacji inwestycji wypieratby z rynku wiekszos¢ inwesto-
réw, dla ktérych ryzyko braku mozliwosci wejscia w rynek
jest w tym momencie kluczowe.

Zakres modyfikacji dotyczyt uproszczenia procedur zwigza-
nych z monitorowaniem przyrostu mocy zainstalowanych
w mikroinstalacjach OZE do okreSlonych w ustawie pro-
géw / wielko$ci granicznych, uproszczenia procedur kon-
trolnych oraz przewidywanych nowych zadan Prezesa URE.
Jedna z zasadniczych zmian w nowelizacji ustawy o OZE jest
wprowadzenie przedziatu taryf gwarantowanych dla nie-
ktorych technologii OZE, szczegdlnie dla fotowoltaiki, ktére
dla instalacji do 3 kW ustalono w przedziale od 64 gr/kWh
do 75 gr/kWh, natomiast dla instalacji od 3 do 10 kW zapro-
ponowano stawki gwarantowane na poziomie od 49 gr/kWh
do 0,65 gr/kWh. Nowe uregulowania wynikajgce z projek-
tu nowelizacji miaty rdwniez pomdc w rejestracji i inwen-
taryzacji mikroinstalacji. Urzad Regulacji Energetyki zostat
w projekcie zobowigzany do podawania liczby tych urza-
dzen w zwigzku z koniecznoscig okreslenia czasu uzyskania
granicy przytgczenia zadanych mocy, 300 MW dla instalacji

do 3 kW i 500 MW dla instalacji do 10 kW. Projekt noweli-
zacji okreslat réwniez maksymalne ilosci energii elektrycz-
nej, jakie sprzedawca zobowigzany odkupi od mikroinstala-
cji w ciggu roku.

W projekcie podwyzszona zostata tez stawka netto opfta-
ty OZE, ktérg z 2,51 zt/MWh zmodyfikowano do poziomu
4,01 zt/MWh. Podczas konsultacji spotecznych $rodowi-
ska ekologdéw oraz producentéow energii z OZE skrytykowa-
ty proponowane zmiany, ktérych zakres znaczgco odstepo-
wat od zapowiadanych wczesniej zmian, majgcych na celu
poprawe interpretacji zapisow ustawy.

Proces konsultacji powyzszych zmian nie pozostawit ztu-
dzen co do ich jakosci i komplementarnosci. Pojawity sie
gtosy mdéwigce o tym, ze proponowane przez MG zmiany
uniemozliwig osiggniecie zatozonego w ustawie o OZE celu
800 MW mocy pochodzgacej z mikroinstalacji, ktory ma byé
zrealizowany z wykorzystaniem systemu taryf gwarantowa-
nych (FiT). Ostatecznie nowelizacja ta nie trafita pod obrady
parlamentu, a w lipcu pojawit sie kolejny projekt noweliza-
cji ustawy. Blisko roczna batalia majaca na celu noweliza-
cje ustawy ostatecznie zakonczyta sie w grudniu 2015 roku
uchwaleniem tzw. ,,matej” nowelizacji.

,Mata” nowelizacja ustawy o OZE
z grudnia 2015 roku

Gtodwng wadg ustawy o OZE jest to, ze ponad rok od jej
uchwalenia nadal nie zrealizowano jej gtdwnego celu,
a mianowicie nie wprowadzono systemu aukcyjnego, kté-
ry stopniowo miat zastepowac system wsparcia oparty na
,zielonych certyfikatach”. Co wiecej, w zwigzku z noweli-
zacjg ustawy o OZE, ktdora miata miejsce w grudniu ubie-
gtego roku, przesunieto termin wejscia w zycie zapisow
rozdziatu 4 o kolejne poét roku, celem umozliwienia do-
konczenia rozpoczetych inwestycji i skorzystania przez in-
westoréw z prawa wyboru pomiedzy starym, a nowym
systemem wsparcia. Przy gigantycznej nadpodazy praw
majatkowych z OZE przekraczajgcej 20 TWh posuniecie to
w rzeczywistosci doprowadzi do dalszego pogtebiania sie
nadwyzki uprawien, ktéra jest podstawowym czynnikiem
powodujgcym spadki cen PMOZE_A, co w istotny spo-
sob pogarsza optacalnosc ,zielonych” inwestycji. Z drugiej
strony odsuniecie w czasie wejscia w zycie rozdziatu wpro-
wadzajgcego system aukcyjny spowodowane jest koniecz-
noscig przeprowadzenia gtebszych zmian w ustawie, ktore
wyeliminujg jej gtéwna wade prawng, polegajgcg na tym,
iz z notyfikacji KE wytgczono witasnie przedmiotowy roz-
dziat. Brak notyfikacji zapiséw, ktére wprowadzajg de fac-
to pomoc publiczng jako forme rozliczania wsparcia OZE
stanowi podstawowga wade prawng uniemozliwiajgca pet-
ne wdrozenie ustawy w zycie.
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WNIOSKI

Uchwalenie nowej ustawy o OZE stanowito wazny
krok w drodze do zastgpienia funkcjonujgcego sys-
temu wsparcia, ktéry nie jest w stanie wygenero-
waé odpowiednich sygnatéw rynkowych do stymu-
lacji zrbwnowazonego rozwoju podsektora. Nalezy
jednak zauwazyé, ze niespdjnosci rozwigzan ustawo-
wych oraz niejasnosci w interpretacji kluczowych za-
piséw ustawy w praktyce uniemozliwity wdrozenie
ustawy o OZE w zycie. Odroczenie wprowadzenia sys-
temu aukcyjnego do 1 lipca 2016 r. wprowadzone gru-
dniowg nowelizacjg wydaje sie by¢ krokiem pogarsza-
jacym obecny stan obowigzujgcego systemu, poprzez
dalsze zwiekszenie strony podazowej jednoczesnie
bez wprowadzenia dziatari koniecznych do likwidacji
nadwyzki Swiadectw pochodzenia w systemie. Nale-
7y mie¢ nadzieje, ze mozliwa regulacja obowiazku ze
strony Ministerstwa Energii pozwoli w sposdb rozsad-
ny i wywazony ,wyregulowac” popyt tak, aby poziom
dodatkowego wsparcia finansowego dla instalacji OZE
pozwolit na zachowanie wystarczajgcej optacalnosci
inwestycji, ktéra da sygnat do zréwnowazonego roz-
woju sektora OZE.

3. Grudniowa nowelizacja ustawy

o efektywnosci energetycznej

Ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycz-
nej [12] implementowata do krajowego systemu prawnego
dyrektywe 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnosci koncowego
wykorzystania energii i ustug energetycznych, ktérg nastep-
nie zastgpita dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efek-
tywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE
i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE
i 2006/32/WE [1].

Ustawa [12] miata obowigzywac do konca 2015 roku i prze-
widywata, ze prawa majgtkowe wynikajgce ze Swiadectw
efektywnosci energetycznej, tzw. biate certyfikaty, ktore
nie zostang umorzone przez Prezesa URE do dnia 31 mar-
ca 2016 roku, wygasajg z mocy prawa z dniem 1 kwietnia
2016 roku. Polski rzad i parlament poprzedniej kadencji nie
przyjety nowej ustawy oraz nie dokonaty nowelizacji ustawy
[12] majacej przedtuzyc jej obowigzywanie i dostosowac jg
do nowej dyrektywy [1], ktéra zostata opublikowana 14 li-
stopada 2012 roku i weszta i w zycie 4 grudnia 2012 roku,
a panstwa cztonkowskie miaty dokonac jej transpozycji do
prawa krajowego do 5 czerwca 2014 roku.

W tej sytuacji nowy parlament przyjat 29 grudnia 2015 roku
ustawe o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej [8].

Jej gtéwnym celem jest zapewnienie funkcjonowania sys-
temu wsparcia inwestycji proefektywnosciowych w roku
2016, w ktorym konieczne bedzie przyjecie nowego mode-
lu finansowania dziatan proefektywnosciowych, dostoso-
wanego juz do unijnych wymagan dyrektywy [1]. Ustawa
nowelizujgca [8], ktéra weszta w zycie 31 grudnia 2016 .,
wydtuzyta system Swiadectw efektywnosci energetycznej
o kolejny rok. Poprzez zmiane art. 27 ust. 7 wskazata, ze
biate certyfikaty, ktére nie zostang umorzone przez Pre-
zesa URE do dnia 31 marca 2017 r., wygasng z mocy pra-
wa z dniem 1 kwietnia 2017 r. Na potrzeby obliczenia ilosci
energii pierwotnej odpowiadajgcej wartosci $wiadectwa
efektywnosci energetycznej, ktdre sy obowigzane uzyskac
i przedstawi¢ do umorzenia podmioty, o ktérych mowa
w art. 12 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, ustawa [8] usta-
lita wskaznik procentowy za rok 2016 w wysokosci 1,5%.

WNIOSKI

Mimo trwajacych w 2015 roku prac nad nowg usta-
w3 o efektywnosci energetycznej (patrz tez rozdz. P1),
do korica 2015 roku nie trafita ona nawet pod obra-
dy Sejmu RP. W zwigzku z tym w celu zapewnienia
funkcjonowania systemu wsparcia inwestycji pro-
efektywnosciowych w roku 2016, parlament przyjat
29 grudnia 2015 roku ustawe o zmianie ustawy o efek-
tywnosci energetycznej, ktéra weszta w zycie 31 grud-
nia 2016 r. Nowelizacja wydtuzyta obowigzywanie do-
tychczasowego systemu biatych certyfikatéw o rok, co
ma takze pozwoli¢ na przyjecie nowej ustawy o efek-
tywnosci energetycznej, w pracach nad ktérg biora
takze czynnie udziat przedstawiciele TOE.

4. Koncepcja modelu wymiany informacji

pomiedzy uczestnikami rynku energii
elektrycznej w Polsce zgodnej ze
standardem eblX

Od 2014 roku trwajg w Polsce prace nad koncepcjag mo-
delu wymiany informacji pomiedzy uczestnikami rynku
energii elektrycznej w Polsce zgodnego z tzw. standardem
eblIX. W prowadzonych przez OSD zrzeszonych w PTPiREE
pracach nad koncepcjg biorg udziat liczni przedstawiciele
sektora obrotu, w tym TOE. Zmierzajgca do wprowadze-
nia jednego, spdjnego modelu wymiany danych pomie-
dzy uczestnikami rynku energii inicjatywa postrzegana jest
przez TOE jako dziatanie zmierzajace w dobrym kierunku,
jednak rozwigzania szczegétowe wymagaty i wymagaijg licz-
nych dyskusji, a pdzniej wdrozenia praktycznego. Wyni-
kiem realizacji projektu w 2015 roku byto m.in.:

® opublikowanie 26 maja ostatecznej wersji ,, Koncepcji
Modelu Wymiany Informacji pomiedzy uczestnikami
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detalicznego rynku energii elektrycznej w Polsce (opar-
tego o miedzynarodowy standard eblX)” wraz z pdzniej-
szg korektg z 23 czerwca 2015 r;

® opublikowanie 23 czerwca ,Standardéw Wymiany Infor-
macji Centralnego Systemu Wymiany Informacji (CSWI)”;

® ogtoszenie 13 lipca o rozpoczeciu dialogu technicz-
nego w sprawie przygotowania, wdrozenia i utrzyma-
nia CSWI na detalicznym rynku energii elektrycznej
w Polsce;

® opracowanie w potowie 2015 roku projektéw zmian
IRIESD wdrazajgcych CSWI na detalicznym rynku ener-
gii elektrycznej, nastepnie przeprowadzenie przez po-
szczegdlnych OSD konsultacji kart aktualizacji zmian
IRIESD oraz zakonczenie na poczatku 2016 procesu za-
twierdzenia zmian przez Prezesa URE.

Zaproponowany przez PTPiREE CSWI ma objgé procesy
wymiany informacji pomiedzy OSD, sprzedawcami ener-
gii elektrycznej oraz podmiotami odpowiedzialnymi za bi-
lansowanie handlowe (POB), w tym m.in.: proces zmia-
ny sprzedawcy, udostepniania danych pomiarowych
i rozliczeniowych oraz wstrzymania dostarczania energii.
Ma on zosta¢ zbudowany przez pieciu OSD (ENEA Operator
Sp. z 0.0., ENERGA OPERATOR S.A., PGE Dystrybucja S.A.,
RWE Stoen Operator Sp. z 0.0., TAURON Dystrybucja S.A.)
jako ,narzedzie umozliwiajgce funkcjonowanie rynku ener-
gii w segmencie rynku detalicznego”. System ma funkcjo-
nowac jako szyna wymiany danych (communication hub)
pomiedzy uczestnikami rynku detalicznego — przechowy-
wanie danych i realizacja proceséw lezy w kompetencjach
0OSD/sprzedawcy, za$ poprzez wykorzystanie CSWI zapew-
niona bedzie jednolitos$¢ standardu wymiany informacji, co
ma usprawnic¢ i umozliwi¢ przyspieszenie komunikacji oraz
realizacji poszczegdlnych procesow. Zgodnie z ustaleniami
i zatozeniami Koncepcji, oparty na miedzynarodowym stan-
dardzie eblIX (standard opracowany w ramach organizacji
,Forum eblX”), CSWI ma umozliwia¢ wymiane informacji
i danych w sposdb automatyczny, na podstawie zestanda-
ryzowanych komunikatow elektronicznych.

Nalezy podkredli¢, ze jednym z elementéw zmian oproécz
CSWI ma by¢, wnioskowana przez sektor obrotu od dtuzsze-
g0 czasu renumeracja PPE (punkdow poboru energii), ktorej
zasady okreslono w zmienianych IRiESD. Zgodnie z zapisa-
mi IRIESD, o planowanej dacie wejscia w zycie nowego for-
matu PPE, poszczegdlni OSD majg informowacd sprzedaw-
cow co najmniej ze 180-dniowym wyprzedzeniem.

WNIOSKI

Koncepcja modelu wymiany informacji pomiedzy uczest-
nikami rynku energii elektrycznej w Polsce zgodna ze
standardem eblX, w tym opublikowane w ramach prac
nad koncepcjg ,Standardy Wymiany Informacji Central-
nego Systemu Wymiany Informacji (CSWI)”, maja umoz-
liwia¢ automatyczng wymiane informacji i danych, na
podstawie zestandaryzowanych komunikatow elektro-
nicznych, pomiedzy poszczegélnymi uczestnikami deta-
licznego rynku energii elektrycznej w Polsce, obejmujac
m.in. kluczowe dla tego rynku procesy: zmiany sprze-
dawcy, udostepniania danych pomiarowych i rozlicze-
niowych oraz wstrzymania dostarczania energii. Sektor
obrotu, zrzeszony w TOE, od poczatku dziatan na bieza-
co uczestniczy w tej inicjatywie OSD, opiniujgc propono-
wane rozwigzania oraz wtaczajac sie czynnie w proces
konsultacji, majgc swiadomos¢, ze poprawnosé zarow-
no modelu, jak i pézniej rozwigzan szczegétowych, bedg
miaty kluczowy wptyw na procesy wymiany informacji na
detalicznym rynku energii elektrycznej.

5. Prosument jako nowy uczestnik rynku

energii

W dniu 20 lutego 2015 r. po ponad trzech latach prac Sejm
RP przyjat i uchwalit ustawe o OZE. Zakoriczony zostat pro-
ces formalno-legislacyjny prac nad dokumentem, ktéry od
poczatku 2016 roku miat znaczgco zmieni¢ model promocji
zrédet OZE w Polsce, w tym model wsparcia mikro i matych
zrédet OZE, w ktorych wytwarzajgcymi energie elektryczng
mieli by¢ odbiorcy koricowi, w tym takze tzw. ,prosumenci”.

Ustawa o OZE wprowadzita nowe rozwigzania zwigzane
z produkcjg energii elektrycznej w tzw. mikroinstalacjach
do 10 kWe, zwanych potocznie ,prosumentami”. Ustawo-
dawca biorgc pod uwage wielko$¢ mocy zainstalowanej do-
konat ich podziatu na dwie grupy: (1) o mocy zainstalo-
wanej do 3 kWe oraz (2) o mocy zainstalowanej od 3 do
10 kWe. Sprzedawca zobowigzany ma mie¢ obowigzek za-
kupu energii elektrycznej z instalacji OZE, okreslanych po-
tocznie jako prosumenckiej, przez okres 15 lat, liczony od
dnia oddania do uzytkowania tej instalacji. Jednoczesnie
ma on prawo do rekompensaty na pokrycie wyniktych
z tego tytutu strat. W zaleznosSci od mocy oraz rodzaju zré-
dta ustawodawca okreslit ceny gwarantowane, po ktdrych
kupowana ma by¢ przez sprzedawce zobowigzanego ener-
gia elektryczna:
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® do 3 kWe: hydroenergia, energia wiatru na ladzie, ener-
gia promieniowania stonecznego — 0,75 zt/kWh;

® powyzej 3 do 10 kWe: hydroenergia, energia wiatru
na lagdzie oraz energia promieniowania stonecznego —
0,65 zt/kWh, biogaz rolniczy — 0,70 zt/kWh, biogaz po-
zyskany z surowcow pochodzacych ze sktadowisk od-
padéw — 0,55 zt/kWh, biogaz pozyskany z surowcow
pochodzgcych z oczyszczalni $ciekdw — 0,45 zt/kWh.

Ceny gwarantowane przedstawione powyzej obowigzy-
wac¢ bedg do momentu, gdy tgczna moc oddawanych do
uzytku zrodet nie przekroczy 300 MWe, w przypadku zré-
det o mocy do 3 kWe oraz 500 MWe, w przypadku zro-
det 0 mocy od powyzej 3 do 10 kWe. Po przekroczeniu
mocy granicznych lub po ogtoszeniu rozporzadzenia wy-
konawczego ceny gwarantowane mogg zosta¢ zmienione,
co wprowadza istotng niepewnos¢ dla inwestoréw, ktdra
w niekorzystny sposéb moze wptyngé na tempo rozwoju
tego typu instalacji. Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage, ze no-
welizacja ustawy o OZE z grudnia 2015 roku [7] ,,odroczyta”
stosowanie cen gwarantowanych do lipca 2016.

Wsparciem jest takze zwolnienie z obowigzku koncesjono-
wania dla mikroinstalacji i zastgpienie go zgtoszeniem mi-
kroinstalacji i jej mocy zainstalowanej elektrycznej do OSD,
w zakresie przydzielonej mocy przytgczeniowej. Ustawa
o OZE [9] okresla, ze dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej, ciepta lub chtodu z OZE
w matej instalacji nie wymaga koncesji, a jedynie wpisu do
rejestru wytworcow prowadzonego przez Prezesa URE.

Dodatkowo ustawodawca wprowadzit juz (to jeden z nielicz-
nych przepisdw rozdziatu 4, ktéry wszedt w zycie od 1 stycz-
nia 2016 r.) tzw. zasade netmeteringu, ktéra od poczatku jej
pojawienia sie wzbudzata liczne watpliwosci sektora ener-
getycznego, w tym TOE. Na jej podstawie rozliczenia z tytu-
tu rdznicy (salda) miedzy iloscig energii elektrycznej pobra-
nej z sieci a iloscig energii elektrycznej wprowadzonej do tej
sieci, bedg dokonywane za okres pétrocza. Rozliczenia te nie
dotyczg ptatnosci za dystrybucje energii elektryczne;.

Informacje dotyczgce kierunkéw zapowiadanej nowelizacji
ustawy o OZE zostaty przedstawione w rozdz. P4.

WNIOSKI

Po trwajacych kilka lat dyskusjach, pracach i usta-
leniach na réznych poziomach decyzyjnych, w tym
w Sejmie i w Senacie, w dniu 20 lutego 2015 r. Sejm
uchwalit ostateczne brzmienie catkiem nowej usta-
wy o odnawialnych Zrédtach energii. Ustawa w za-
sadniczy sposéb miata zmieni¢ dotychczasowy mo-
del wsparcia nowych zrédet OZE w Polsce, przy
zachowaniu dotychczasowego systemu dla ,sta-
rych” instalacji produkujacych energie z wykorzy-
staniem OZE. Wazna zmiang, wzbudzajaca wiele
kontrowersji w czasie prac sejmowych (ze wzgledu
m.in. na brak spdjnosci z pozostatg czescig ustawy
oraz niejednoznacznosc¢ zapisow), byto wprowadze-
nie tzw. taryf gwarantowanych dla mikroinstalacji
o mocy elektrycznej do 10 kWe oraz rozliczen pot-
rocznych, ktére maja zwiekszyé poziom wsparcia dla
tego typu instalacji, co powinno doprowadzi¢ do
powstania impulsu dla rozwoju podsektora prosu-
menckiego w Polsce.

6. Rynek uprawnien do emisji CO, a rynek

energii elektrycznej

Rok 2015 byt trzecim rokiem funkcjonowania Il Fazy
Rozliczeniowej Wspdlnotowego Systemu Handlu Upraw-
nieniami do Emisji CO, (EU ETS), ktdra przypada na lata
2013-2020. Trend wzrostowy cen uprawnien, rozpocze-
ty jeszcze w 2014 roku byt kontynuowany. Jego sita do
korica minionego roku byta niemal identyczna jak dwa
lata wczesniej. Ponownie okazato sie, ze kluczowym
czynnikiem majgcym wptyw na wzrost cen jednostek
EUA byty wydarzenia polityczne i intensywne prace Ko-
misji Europejskiej nad reformg EU ETS. Na poczatku roku
2016 cena jednostek EUA drastycznie spadta (co przed-
stawiono na ponizszym rysunku), co byto skorelowane
ze spadkiem cen europejskich kontraktéw terminowych
na dostawe energii elektrycznej, ropy, gazu oraz wegla
energetycznego.
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Rys. 1. Notowania uprawnieri do emisji CO, w latach 2005-2014 w podziale na fazg | (2005-2007, Il (2008-2012), Il (2013-2020).

Nalezy odnotowa¢, ze w 2015 r. nastgpito kilka istotnych
zmian w stosunku do ustalen Komisji Europejskiej, jakie po-
czyniono w 2014 r.:

W maju 2015 r. Rada Unii Europejskiej, Komisja Euro-
pejska (KE) oraz Parlament Europejski po dtugich nego-
cjacjach trojstronnych osiggnety porozumienie w spra-
wie wdrozenia mechanizmu Rezerwy Stabilizacyjnej
(Market Stability Reserve — MSR). Sam mechanizm ma
wg ostatecznych zatozen rozpoczgc dziatanie 1 stycznia
2019 r. Informacja ta spowodowata wzrost cen upraw-
nief do poziomu 7,50 €/MgCO,,.

W dniu 8 lipca 2015 r. ostatecznie zatwierdzono uru-
chomienie MSR juz w 2019 roku. Cena uprawnien do
emisji CO, w drugiej potowie lipca osiggnety 2,5-letni
szczyt na poziomie 8,15 €/MgCO,.

W lipcu 2015 roku Komisja Europejska opublikowata
réwniez propozycje zmiany dyrektywy dotyczacej funk-
cjonowania EU ETS w latach 2021-2030. Aby osiggng¢
zaktadany, 43% cel ograniczenia emisji do 2030 roku

w ETS, liniowy wspodtczynnik redukcji miatby zostaé
zwiekszony z 1,74% do 2,20 % rocznie.

KE pod koniec listopada 2015 roku ogtosita petny har-
monogram aukcji uprawnien na 2016 rok. Aukcje bedg
ponownie realizowane poprzez gietdy EEX oraz ICE. Pol-
ska w 2016 r. sprzeda ponad 40 mIn uprawnien, co jest
wartoscig ponad dwukrotnie wiekszg w odniesieniu do
2015 roku.

14 grudnia 2015 r., po dwdch tygodniach trudnych ne-
gocjacji, ogtoszono osiggniecie historycznego miedzy-
narodowego porozumienia klimatycznego na zakon-
czenie dwudziestej pierwszej Konferencji Klimatycznej,
ktéra miata miejsce w Paryzu. Propozycja ograniczenia
globalnego wzrostu temperatury na poziomie znacz-
nie ponizej 2,0°C oraz dazenie stron do osiggniecia
szczytu emisji gazdw cieplarnianych ,tak szybko, jak
to mozliwe” zostaty zinterpretowane na wiele réznych
sposobow. Od poczatku 2016 roku trwajg prace nad
propozycjami zastosowania ustalenn konferencji w ce-
lach klimatycznych UE w okresie 2020—-2050.
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Rys. 2. Wptyw wydarzen politycznych i gospodarczych na notowania produktu EUA SPOT.

WNIOSKI

Warto réwniez odnotowac fakt kolejnego obnizenia emisji
w systemie EU ETS. Wstepne dane pokazuja, ze w 2015 roku
emisje zmniejszyty sie 0 0,6% w stosunku do roku 2014, co
jest wartoscig mniejszg od konsensusu, ktéry charaktery-
zowat sie nieznacznym wzrostem. Emisja CO, nie zostata
ograniczona wiec tak wyraznie jak w 2013 roku, kiedy spa-
dek wynidst 4,5%.

Mimo nieustannie zwiekszajacego sie udziatu OZE w pol-
skim miksie energetycznym cena zakupu jednostek EUA,
jako jeden z kosztéw zmiennych wytwarzania, ma w dal-
szym ciggu znaczacy wptyw na cene energii elektrycznej
sprzedawanej na rynku hurtowym.
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7. Rynek Instrumentéw Finansowych

na TGE S.A.

Towarowa Gietda Energii S.A. (TGE) 4 listopada 2015 r. uru-
chomita Rynek Instrumentéw Finansowych (RIF). Przed-
miotem obrotu na RIF sg kontrakty terminowe na indeks
TGe24 cen energii elektrycznej, okreslany na Rynku Dnia
Nastepnego.

Podczas pierwszego dnia notowan na RIF TGE zawar-
to 2 transakcje na styczniowym kontrakcie futures
(F_TGe24_M-01-16) o wolumenie 1 488 MWh i wartosci
231 012 zt. Dzienny kurs rozliczeniowy wynidst 155,25
zt/MWh.

Do konca pierwszego kwartatu 2016 roku byty to jedyne
transakcje, jakie zostaty zawarte od dnia rozpoczecia dzia-
talnosci RIF. Przyczyn tego stanu rzeczy moze byc¢ kilka:

® System opftat i prowizji powodujacy, ze transakcje typu
hedgingowego na RIF (zabezpieczajgce przyszte ceny
sprzedazy, badz zakupu energii) sg nieatrakcyjne bizne-
sowo w poréwnaniu z kontraktami forward na towaro-
wym rynku terminowym.

® ,Wewnetrzna konkurencja rynkédw” w ramach TGE —
ptynny rynek terminowy z 3 animatorami rynku i mniej-
szymi wymaganiami formalnymi a ,start up” (RIF).

® Brak animatora rynku RIF.

® Brak ptynnosci powodujgcy niecheé potencjalnych
uczestnikow do wejscia na RIF.

® Zmiany w podejsciu do ryzyka w instytucjach finanso-
wych (potencjalnych uczestnikach RIF) i ograniczanie
przez nich dziatalnosci spekulacyjnej (MiFID I1).

® Bariery formalne — konieczno$¢ sktadania zlecen po-
przez maklerow papieréw wartosciowych (na rynku
towarowym zniesiono zawdd maklera gietd towaro-
wych).

WNIOSKI

Wydaje sie, ze TGE powinna podja¢ dodatkowe kroki
w celu zwiekszenia atrakcyjnosci RIF, a w dalszej cze-
Sci ptynnosci tego segmentu gietdowego. Jest to o tyle
istotne, ze uwzgledniajac spadajacy poziom ,obliga
gietdowego” zwieksza sie udziat rynku OTC w handlu
energia. Ponadto, jesli RIF miatby sie rozwija¢ jako na-
rzedzie hedgingowe dla jego uczestnikéw, nalezatoby
zmodyfikowac system optat i by¢ moze oferte produk-
towa (np. gaz).

8. Wymiana miedzysystemowa — wybrane

aspekty

W catym 2015 roku OSP nadal prowadzit dziatania w ra-
mach tzw. wymiany miedzyoperatorskiej, dokonujgc tzw.
redispatchingu (w tym przypadku najczesciej zakupu ener-
gii na polskim rynku bilansujgcym w celu ograniczenia
nieplanowanych przeptywéw na potgczeniach synchro-
nicznych), ktory czesto powodowat bardzo istotny wzrost
cen na rynku bilansujgcym, a przez to tez na polskim ryn-
ku spot. W efekcie dziatann TOE i innych zainteresowanych
podmiotéw OSP przedstawit obszerne wyjasnienia oraz
rozpoczat publikacje usystematyzowanych danych doty-
czagcych miedzyoperatorskiej wymiany miedzysystemo-
wej. Srodki podejmowane przez OSP w tym zakresie mozna
uznac za drastyczne, poniewaz redispatching czesto prowa-
dzit do wzrostu juz i tak bardzo wysokich cen spot na rynku
polskim. OSP argumentuje, ze dziatania w ramach wymia-
ny miedzyoperatorskiej majg ,priorytet” wsréd dostep-
nych narzedzi operatorow.

W zmianach do IRIiESP, ktdore zaczety obowigzywaé od
1 stycznia 2016 r. OSP wprowadzit nowe zasady, zgodnie
z ktorymi redispatching nie powinien mie¢ wptywu na cene
na rynku bilansujgcym (dalej ,RB”). W szczegdlnosci wszel-
kie dziatania w ramach wymiany miedzyoperatorskiej nie
powinny wptywaé na wiekszg skale na wielko$¢ zapotrze-
bowania polskiego systemu przyjmowang do kalkulacji
ceny RB. Rozwigzanie takie ma uzasadnienie poniewaz wy-
eliminuje wahania cen wynikajgce z ,czynnikdw” opera-
torskich, a nie bedgce czynnikami fundamentalnymi popy-
tu i podazy energii. Oczywiscie nie rozwigzuje to problemu
obcigzenia polskiego systemu w wyniku redispatchingu.

Towarzystwo Obrotu Energig pozytywnie ocenia starania
PSE zmierzajgce do zwiekszenia mozliwosci importu ener-
gii z kierunkow zachodniego i potudniowego, jednak wiel-
kos¢ udostepnianych mocy przesytowych pozostaje dalece
niewystarczajgca. Po uruchomieniu wirtualnego przesuw-
nika fazowego, OSP deklarowato mozliwos$¢ udostepnia-
nia mocy importowych na granicy polsko-niemieckiej, jed-
nak byty one oferowane jedynie incydentalnie. Sytuacja ma
zmienic sie po uruchomieniu jednego z fizycznych przesuw-
nikdow fazowych w Il kwartale 2016.

Trwajg prace ENTSO-E i ACER nad oceng efektywnosci ist-
niejgcych stref cenowych (bidding zones) w Europie — pro-
jekt nadal jest w fazie dyskusji, nalezy jednak ponownie
podkresli¢, ze z punktu widzenia ptynnosci polskiego ryn-
ku hurtowego podziat Polski na dwie lub wiecej stref ceno-
wych bytby ryzykowny.

W grudniu 2015 roku nastgpito uruchomienie potgcze-
nia miedzy Polskg i Litwg, na ktdrym moce transgraniczne
udostepniane sg na takich samych zasadach, jak w przy-
padku kabla szwedzkiego (aukcja implicit w modelu mar-
ket-coupling). System dziata poprawnie, zastosowanie
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metody market-coupling nie budzi kontrowersji dla ryn-
ku dnia nastepnego, jednak nalezy takze rozwazy¢ moz-
liwos¢ udostepniania mocy w okresach miesiecznych,
kwartalnych i rocznych na zasadach limited PTR (physical
transmission rights) analogicznie do modelu obowigzuja-
cego na granicy Estonia/totwa badz FTR (financial tramis-
sion rights).

WNIOSKI

Nalezy nadal ze szczegdlng uwaga $ledzi¢ dziatania
mogace prowadzi¢ do podziatu Polski na wiecej niz
jedna strefe cenowg, co wzbudza istotne watpliwo-
Sci wsrdd uczestnikéw polskiego rynku energii. W tym
obszarze niezbedna jest bliska wspdtpraca z OSP i URE
oraz dazenie do koordynowania polskiego stanowiska
w kontaktach z instytucjami zagranicznymi.
Ewentualne uruchomienie tzw. przesuwnikéw fazo-
wych powinno mie¢ istotny wptyw na sytuacje w pol-
skim systemie elektroenergetycznym. Zwiekszenie
mozliwosci importowych oraz wieksze mozliwosci
w kontrolowaniu przeptywéw kotowych wptyng na
wzrost bezpieczenstwa systemu. Wytaczenie wptywu
redispatchingu na ksztattowanie cen niweluje tez ry-
zyko gwattownych krétkoterminowych wahan cen.

Ze szczegblng uwaga nalezy obserwowac sktonnos¢
Operatora do oferowania ograniczanych od wielu lat
mocy importowych.

9. Operacyjna Rezerwa Mocy i Interwencyjna

Rezerwa Zimna

Przestanka do wprowadzenia z poczatkiem 2014 roku Me-
chanizmu Operacyjnej Rezerwy Mocy (ORM) w Polsce byt
gtéwnie spadajgcy poziom cen rynkowych i obawy OSP
przed brakiem, w perspektywie kilku lat, mozliwosci sku-
tecznego bilansowania systemu w niektérych okresach
roku. W zamierzeniu byto to dziatanie tymczasowe OSP,
w okresie przejsciowym przed wprowadzeniem nowego,
docelowego rozwigzania — rynku mocy. Operacyjna Rezer-
wa Mocy wprowadzita ptatnosé za utrzymywanie przez wy-
twoércow rezerwy mocy wytworczych. Ptatnosc za rezerwe
dotyczy zaréwno istniejgcych, jak i nowo powstatych jed-
nostek. W zatozeniu powinna ona, chociaz w czesci, pokry¢
koszty state wytwdrcéw. Rozwigzanie takie nie wymagato
zmiany ustawy — Prawo energetyczne, co byto jego zale-
tg biorgc pod uwage dorazny charakter. Rozwigzanie to nie
jest doskonate, o czym Swiadczg ciggte zmiany zasad funk-
cjonowania mechanizmu i sposobu rozliczen.

W grudniu 2015 roku przedstawiono kolejng Karte aktu-
alizacji nr CB/14/2015 Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci
Przesytowej — Bilansowanie systemu i zarzgdzanie ograni-
czeniami systemowymi. Zmiany zawarte w karcie dotyczyty
miedzy innymi: (i) modyfikacji zasad rozliczania ORM oraz

(ii) wprowadzenia zasad wykorzystania oraz rozliczenia In-
terwencyjnej Rezerwy Zimnej2.

Rozliczenie ORM zostato uzupetnione o dwa dodatkowe try-
by dokonywania rozliczen. Pierwszy z nich zaktada rozlicze-
nie uzupetniajgce miesieczne, natomiast drugi okresla rozli-
czenie uzupetniajace roczne. Oba te rozliczenia opierajg sie
na dystrybucji niewydatkowanych, ,zaoszczedzonych” srod-
kéw z budzetu ORM w danym roku. Rozliczenie miesieczne
wynika z niewydatkowanych srodkéw budzetu Operacyjnej
Rezerwy Mocy (BGOR) w ramach rozliczert dobowych w kaz-
dym miesigcu, natomiast na podstawie rozliczenia roczne-
go wytwdrcom przekazywane sg niewydatkowane srodki
w ramach rozliczenia miesiecznego, bedgce uzasadnionym
kosztem pozyskania rezerwy w ramach taryfy OSP. Obowig-
zujacy do roku 2015 wspodtczynnik efektywnosci (0,93), wy-
korzystywany do wyznaczenia ceny CRRM okreslony zostat
na poziomie 1,00. Zmiana ta spowodowata, ze cena ta be-
dzie dla 2016 roku na poziomie 41,20 zt/MWh.

Wprowadzenie Interwencyjnej Rezerwy Zimnej (IRZ, RIZ) od
poczatku 2016 roku zaktada wykorzystanie do bilansowania
zapotrzebowania wybranych Jednostek Grafikowych OSP
aktywnych (JG_, ). Sumaryczne zdolnosci wytwodrcze jed-
nostek $wiadczgcych te ustuge wynoszg 830 MW. Jednostki
te beda planowane do wykorzystania w ostatniej kolejnosci
w procesie bilansowania Krajowego Systemu Elektroener-
getycznego. Rozliczanie energii elektrycznej dostarcza-
nej na RB przez JG_, dokonuje sig na podstawie kosztéw
zmiennych wytwarzania tych jednostek z uwzglednieniem
kosztéw emisji CO,, kosztéw uruchomienia oraz ceny za
wytwarzanie wymuszone. Na potrzeby ustalania cen rozli-
czeniowych odchylenia, czyli ceny CRO, dyspozycyjne moce
wytworcze jednostek swiadczacych ustuge IRZ, reprezen-
towane sg z maksymalng stawkg na RB tj. 1500 zt/MWh.
Réwniez jednostki Swiadczgce ustuge pracy interwencyjnej
podlegajg tym zasadom. Na cene CRO wptyw ma réwniez
korekta salda wymiany miedzyoperatorskiej oraz energii
elektrycznej zuzytej na pompowanie w zrédtach szczytowo-
-pompowych.

W uzasadnieniu do przeprowadzonych zmian OSP argu-
mentowat wprowadzenie IRZ potrzebg posiadania w dys-
pozycji mocy, ktérej charakter i koszty wytwarzania odpo-
wiadajg potrzebom ich wykorzystania w sytuacji zagrozenia
niezbilansowania systemu. Stad tez, z uwagi na ich inter-
wencyjny charakter, przypisano im cene na poziomie mak-
symalnej dopuszczalnej na RB ceny CRO.

Interwencyjna Rezerwa Zimna zostata utworzona z jedno-
stek przeznaczonych do wycofania z eksploatacji do 2016
roku na podstawie stosownych porozumien, derogacji od

2 Karta aktualizacji nr CB/14/2015 IRIiESP — Bilansowanie systemu
i zarzadzanie ograniczeniami systemowymi, 2 grudnia 2015, s. 2.
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Dyrektywy UE ws. emisji przemystowych (IED)3. Derogacje
te okreslajg limit godzin pracy, jaki pozostat danej jedno-
stce do wytaczenia, a te zostang wykorzystane w ramach
ustugi IRZ. Ustuga ta Swiadczona jest na podstawie umow
jakie PSE zawarto na przetomie 2013 i 2014 roku z wytwoér-
cami, a ich okres obowigzywania, w zaleznosci od potrzeb,
bedzie przypadat na lata 2016—2019. Jednostki zakontrak-
towane do realizacji ustugi IRZ uruchamiane bedg na po-
lecenie Operatora wytgcznie w okresach deficytu mocy.
W zamian PSE ptaci wtascicielowi blokéw za utrzymywa-
nie ich w gotowosci i uzyskanie wymaganego poziomu ob-
cigzenia mocg czynng oraz wprowadzenia okreslonej ilosci
energii elektrycznej w okreslonym czasie.

W 2016 roku budzet, jaki zostat przeznaczony na opfate
ORM, to blisko 500 min, co oznacza wzrost w stosunku do
roku poprzedniego o ok. 20%. Wielko$¢ wymaganej rezer-
wy mocy dla 2016 roku stanowi ok. 15% maksymalnego za-
potrzebowania brutto (ok. 3,5 GW), podczas gdy w roku
2015 byt to poziom 18% (ok. 4,1 GW).

WNIOSKI

Bezpieczenstwo energetyczne rozumiane jako nieza-
wodnos¢ dostaw energii elektrycznej oraz mozliwosc
zbilansowania Krajowego Systemu Energoelektrycz-
nego wymaga wprowadzenia skutecznych mecha-
nizmow, w sytuacji gdy zachety rynkowe nie sg wy-
starczajace. Poniewaz prace nad docelowym rynkiem
mocy mozna rozpatrywaé w perspektywie dtugofalo-
wej, Operator Systemu Przesytowego (PSE) przy ak-
ceptacji Prezesa URE wdrozyt mechanizmy przejSciowe
w postaci Operacyjnej Rezerwy Mocy (ORM) oraz In-
terwencyjnej Rezerwy Zimnej (IRZ). Pierwszy ze wspo-
mnianych mechanizméw wdrozony 1 stycznia 2014 r.
poddawany jest corocznej aktualizacji, ktéra ma na-
dazac za zmiennymi warunkami rynkowymi. Ostatnia
aktualizacja dotyczyta wprowadzenia dwéch dodatko-
wych rozliczen uzupetniajacych: miesiecznego i rocz-
nego, ktére miaty zoptymalizowa¢ wydatkowania srod-
kéw przyjetych w budzecie okreslonych taryfa PSE.
Interwencyjna Rezerwa Zimna wykorzystuje aktywa,
ktére gtéwnie z powoddw Srodowiskowych przeznaczo-
ne zostaty na mocy Dyrektywy IED do likwidacji. Posia-
daja one jednak derogacje, ktére pozwalajg na wykorzy-
stanie tych jednostek przez ograniczony czas. Umozliwia
to utrzymanie ich zdolnosci wytwaorczych na potrzeby
i polecenie Operatora, podczas przewidywanych okre-
sow deficytu mocy, w zamian za okreslong ptatnosc.
Wielkos¢ zaméwionej przez PSE mocy to 830 MW, ktére
w zaleznosci od potrzeb w latach 2016-2019 wykorzy-
stywane beda do zbilansowania zapotrzebowania.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia
24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych.

10. Unijne uwarunkowania formalno-

-prawne: Kodeksy sieciowe ENTSO-E

W stosunku do lat wczesniejszych, tegoroczna edycja Ra-
portu zostata poszerzona o rozdziat dotyczacy tzw. kodek-
sow sieciowych, ktore w niedalekiej przysztosci mogg staé
sie jednym z gtéwnych czynnikdw decydujgcych o ksztatcie
unijnego hurtowego rynku energii elektrycznej. Kodeksy te,
wchodzgc w zycie w formie unijnych rozporzadzen wyko-
nawczych obowigzujg wprost wszystkie kraje cztonkowskie.
Prace nad kodeksami zostaty podjete zgodnie z rozporza-
dzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady nr 714/2009 [3],
ktére wzywa ENTSO-E do opracowania tych dokumentéw
zgodnie z wytycznymi okreslonymi przez ACER. W efekcie
powstaty kodeksy obejmujgce nastepujacy zakres/obszary
regulacji:

1. Kodeksy rynkowe:
® The Network Code on Capacity Allocation & Conge-
stion Management (CACM);

® Network Code on Forward Capacity Allocation (FCA);
® Network Code on Electricity Balancing (EB);

2. Kodeksy przytaczeniowe:
® Network Code on Requirements for Generators (RfG);
® Network Code on Demand Connection (DCC);
® Network Code on HVDC Connections and DC Connec-

ted Power Park Modules (HVDC);
3. Kodeksy operacyjne:

® Network Code on Operational Security (OS);

® Network Code on Operational Planning & Scheduling
(OPS);

® Network Code on Load Frequency Control & Reserves
(LFCR);

® Network Code on Emergency & Restoration (ER).

Majac na uwadze zakres niniejszego Raportu, skoncentro-
wano sie wytgcznie na tzw. kodeksach rynkowych (pkt 1
powyzej).

The Network Code on Capacity Allocation &
Congestion Management (CACM)

Kodeks CACM wszedt w zycie w postaci rozporzgdzenia Ko-
misji (UE) 2015/1222 z dnia 24 lipca 2015 r. ustanawiaja-
cego wytyczne dotyczgce alokacji zdolnosci przesytowych
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i zarzadzania ograniczeniami przesytowymi. Dokument ten
okresla ogdlne zasady jednolitego tgczenia rynkdw Intraday
i Day Ahead oraz harmonogram implementacji rozwigzan
szczegdtowych w obrebie sieci przesytowej bedacej pod
nadzorem operatoréw zrzeszonych przy ENTSO-E. Integra-
cja rynkdéw europejskich bedzie realizowana przy zastoso-
waniu mechanizmu market coupling i alokacji zdolnosci
przesytowych w trybie implicit bazujgcej na metodzie flow-
-based i wspdlnym modelu sieci. Kodeks zrywa réwniez
z regionalnym podziatem Europy na rzecz obszaréw rynko-
wych wyznaczanych przy uwzglednieniu topologii systemu
przesytowego i rzeczywistych ograniczen sieciowych.

W mysl Kodeksu CACM 13 listopada 2015 r. zostat przed-
stawiony wspdlny wniosek operatoréw zrzeszonych przy
ENTSO-E w sprawie ustalenia regiondw wyznaczania zdol-
nosci przesytowych. Zgodnie z zaprezentowanym podzia-
tem obszar Polski zostat przyporzagdkowany do nastepuja-
cych regionow:

1. Hansa—-jako cze$¢ regionu ,Europy Pétnocnej” obejmu-
je trzy granice obszaréw rynkowych pomiedzy Skandy-
nawig (Dania, Szwecja) i Europa kontynentalng (Niem-
cy/Luksemburg, Polska): DK1-DE/LU, DK2-DE/LU oraz
SE4-PL;

2. Central Eastern Europe (CEE) — obejmuje granice ob-
szarow rynkowych wskazanych do szybkiego wdroze-
nia metody flow-based (Niemcy/Luksemburg, Polska,
Czechy, Stowacja, Wegry, Austria, Stowenia) oraz gra-
nice pozostatych panstw przytgczonych do tego regio-
nu (Chorwacja, Rumunia): DE/LU-PL, DE/LU-CZ, AT-CZ,
AT-HU, AT-SI, CZ-SK, CZ-PL, HU-SK, PL-SK, HR-SI, HR-HU,
RO-HU, DE/LU-AT, HU-SI;

3. Baltic — obejmuje granice obszaréw rynkowych pomie-
dzy krajami nadbattyckimi (Estonia, totwa, Litwa) oraz
Skandynawig (Finlandia, Szwecja) i Europg kontynental-
ng (Polska): EE-LV, LV-LT, EE-FI, LT-SE4, LT-PL.

Ponadto w dniu 3 marca 2016 roku szesnastu operatoréw
z regionow Central-West Europe (CWE) i CEE podpisato
memorandum o wspotpracy nakierunkowanej na stworze-
nie wspdlnej metodologii alokacji zdolnosSci przesytowych
w ramach rynku Day Ahead i w efekcie potgczenia tych
dwadch obszaréw rynkowych. Zgodnie z ustaleniami prace
powinny sie zakonczy¢ w pierwszym kwartale 2017 roku.

Zgodnie Kodeksem CACM 2 grudnia 2015 r. Prezes URE
przyznat TGE na okres czterech lat status NEMO (Nomi-
nated Electricity Market Operator) do nadzorowania pro-
cesu jednolitego taczenia rynkéw spot w ramach polskie-
go obszaru rynkowego. Nominacja ta m.in. uprawnia TGE
do organizowania parkietu gietdowego w zakresie rynku
spot (RDN i RDB) i wspodtpracy miedzynarodowej majgcej
na celu stworzenie w petni zintegrowanego wewnetrznego
rynku energii elektrycznej. Wsrdd pozostatych zadan stoja-

cych przed NEMO nalezy rowniez wymienic realizacje funk-
cji operatora taczenia rynkdéw oraz ustalanie maksymalnych
i minimalnych cen rozliczeniowych.

Network Code on Forward Capacity Allocation
(FCA)

Kodeks FCA okresla ogdlne zasady alokacji zdolnosci prze-
sytowych w ramach rynku terminowego. W przypadku pro-
duktow finalnych w postaci dtugoterminowych praw prze-
sytlowych bierze sie pod uwage mozliwos$¢ zastosowania
instrumentow w postaci praw przesytowych — fizycznych
(Physical Transmission Rights), badz finansowych (Financial
Transmission Rights). Prawa fizyczne cechuje zasada ,wy-
korzystaj lub sprzedaj”, natomiast prawa finansowe mogg
wystepowac jako opcja lub zobowigzanie. Kodeks okresla
metodyke doboru dtugoterminowych praw przesytowych,
sposob ich kalkulacji oraz zasady wyptaty rekompensat
w tytutu wystgpienia ograniczen sieciowych uniemozliwia-
jacych ich realizacje.

W dniu 30 pazdziernika 2015 r. panstwa cztonkowskie pigty
raz z rzedu przyjety projekt rozporzadzenia KE ustanawiajg-
ce wytyczne dotyczgce dtugoterminowej alokacji zdolnosci
przesytowych. Dokument ten zostat przekazany pod oce-
ne Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej w zakre-
sie zgodnosci z tzw. trzecim pakietem energetycznym oraz
ogollnymi zasadami UE. Zgodnie z oczekiwaniami Kodeks
FCA powinien wejs¢ w zycie w pierwszej potowie 2016 roku.

Pomimo braku wigzgcego rozporzadzenia operatorzy zrze-
szeni przy ENTSO-E podjeli decyzje o tzw. wczesnej im-
plementacji projektéw pilotazowych majgcych przyczynic
sie do szybszego wdrozenia wewnetrznego rynku ener-
gii elektrycznej. Jednym z takich projektow jest harmo-
nizacja zasad alokacji dtugoterminowych praw przesyto-
wych (HAR — Harmonisation of long term Allocation Rules).
Gtowne elementy dokumentu zostaty zatwierdzone przez
wszystkich operatoréw 30 czerwca 2015 r. i poczgwszy od
1 stycznia 2016 r. znajdg zastosowanie na granicach, kto-
re uzyskaty akceptacje lokalnych organdw regulacyjnych.
W przypadku polskich potgczen transgranicznych z syste-
mem niemieckim, czeskim i stowackim zastosowanie znaj-
duja fizyczne prawa przesytowe.

Network Code on Electricity Balancing (EB)

Kodeks EB definiuje model i okresla ogdlne zasady funk-
cjonowania paneuropejskiego Rynku Bilansujgcego (RB),
w tym metodologie rozliczen kosztéw bilansowania i pro-
cedury aktywacji ustug systemowych w zakresie FCR
(Frequency Containment Reserve), FRR (Frequency Re-
storation Reserve) i RR (Replacement Reserve). Gtdwnym
celem dokumentu jest transformacja lokalnych, z regu-
ty narodowych, RB do stanu, w ktdrym wspdlny mecha-
nizm bilansowania umozliwi synergiczne wykorzystanie za-
sobow wytworczych zlokalizowanych na terenie catej UE.
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W efekcie koncowym nowy model RB ma obnizy¢ koszty bi-
lansowania i zwiekszy¢ bezpieczenstwo dostaw. Dokument
okresla szereg dziatan, ktére w ciggu szesciu lat powinny
doprowadzi¢ do budowy regionalnych obszaréw RB wraz
z jednolitym mechanizmem bilansowania dla obszaru catej
UE. Istotnym elementem bedzie stworzenie réwnych wa-
runkéw rynkowych dla wszystkich potencjalnych dostaw-
cow ustug regulacyjnych, w tym réwniez operatoréw OZE
i agregatoréw DSR.

W dniu 22 lipca 2015 r. ACER zarekomendowat wdroze-
nie Kodeksu EB, by nastepnie po uwagach zgtoszonych ze
strony ENTSO-E we wrzesniu 2015 roku ponownie zareko-
mendowac wdrozenie Kodeksu EB, tym razem z przyjetymi
poprawkami. Dotyczyty one m.in. termindéw realizacji im-
plementacji wspdlnego rynku. Ztozonos$¢ problemu bilan-
sowania energii stanowi o kluczowym aspekcie Kodeksu
EB w celu zapewnienia efektywnego kosztowo bezpieczen-
stwa dostaw energii oraz harmonizacji rynkéw na niskim
poziomie. Jak dotad jest to najbardziej ambitny i przyszto-
Sciowy z opublikowanych kodekséw.

ENTSO-E wspdlnie z ACER i ekspertami z Komisji Europej-
skiej przygotowujg obecnie kodeks do procesu komitologii,
aby stat sie on obowigzujacg regulacjg, ktéra nastepnie musi
zostaé zaadoptowana przez kraje cztonkowskie. W miedzy-
czasie, w celu zapewnienie szybszej i sprawniejszej imple-
mentacji, krajowi OSP zgodezili sie rozpocza¢ 9 pilotazowych
projektéw transgranicznych RB. Gtéwnym ich zadaniem jest
zebranie doswiadczen w celu okreslenia wykonalnosci har-
monogramu wdrozenia docelowych wytycznych Kodeksu
EB oraz oceny wptywu implementacji na rynki.

WNIOSKI

Miniony rok byt dowodem na to, ze wyraznie nabiera-
ja tempa prace nad budowa paneuropejskiego rynku
energii elektrycznej. Weszty juz w zycie pierwsze regu-
lacje dotyczace rynku spot w postaci Kodeksu CACM,
a w drugiej potowie tego roku oczekiwane jest przy-
jecie kolejnego kodeksu — Kodeksu FCA, ktéry okresla
zasady alokacji zdolnosci przesytowych w horyzoncie
dtugoterminowym. Ze wzgledu na stopien skompliko-
wania, najmniejszy postep prac ENTSO-E dotyczy ob-
szaru rynku bilansujacego, ale Kodeks EB powinien juz
w tym roku wejs¢ w proces komitologii. Uruchomione
zostaty rowniez projekty pilotazowe majgce na celu
implementacje rozwigzan szczegétowych, praktycz-
nie we wszystkich segmentach rynku hurtowego. Bio-
rac pod uwage zakres regulacji oraz site oddziatywa-
nia kodekséw sieciowych na europejski rynek energii
elektrycznej, zdaniem TOE, nalezy podja¢ niezwtocz-
ne dziatania majgce na celu przygotowanie segmentu
obrotu do gruntownych zmian w zakresie zasad funk-
cjonowania krajowego rynku energii elektrycznej.

11. Dokumenty i dziatania unijne dotyczace

rynkéw finansowych (EMIR, MiFID 2)

Rok 2015 przynidst istotng zmiane w podejsciu Unii Euro-
pejskiej do procesu zmiany zasad funkcjonowania rynkéw
finansowych. Cho¢ niezmienne pozostaje przekonanie,
iz rynki finansowe powinny podlega¢ daleko idgcej kon-
troli, zgodnie z uchwalonymi w 2014 roku rozporzadze-
niem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 600/2014
z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkéw instrumen-
téw finansowych oraz zmieniajgce rozporzadzenie (EU)
nr 648/2012 oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
rynkow instrumentow finansowych oraz zmieniajgca dy-
rektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE, powszech-
nie zwanym MiFIR Il i MiFID I, to juz moment ich wejscia
w zycie stat sie przedmiotem dyskusji na forum europej-
skim. Waga wspomnianych regulacji, a przede wszystkim
(duza) liczba obowigzkdw, jakie wspomniane regulacje na-
ktadajg na uczestnikdw obrotu, spowodowaty powazing
debate nad koniecznoscig wydtuzenia okresu vacatio le-
gis. Przewazajgce gtosy dobiegajgce z Parlamentu Europej-
skiego oraz Komisji Europejskiej wskazywaty, ze mozliwe
jest przesuniecie wejscia w zycie regulacji MiFID Il i Mi-
FIR Il na 2018 rok.* Potwierdzenie tego bedzie niewatpli-
wie dobrg informacja dla energetyki, gdyz wspomniane re-
gulacje w potaczeniu z rozporzadzeniem EMIR w sposéb
istotny wptywajg na polityke handlowg grup i koncernow
energetycznych, zwtaszcza w obszarze handlu hurtowego,
a zatem dodatkowy rok na dostosowanie struktury przed-
siebiorstw energetycznych do wspomnianych wymagan
powinien by¢ przyjety przez rynek z duzym zadowoleniem.

WNIOSKI

Konieczny jest dalszy aktywny udziat przedstawicieli
sektora energetycznego w dziataniach zmierzajacych
do odsuniecia w czasie wejscia w zycie regulacji MiFID
Il/ MiFIR Il, a tym samym uzyskanie mozliwosci lep-
szego dostosowania sie do ich wymogéw. Podobnie
jak w 2015 roku konieczny jest dalszy udziat przedsta-
wicieli sektora w pracach nad aktami wykonawczymi
do MiFID I/ MiFIR Il tak, aby te stuzyty pewnosci ob-
rotu towarowego, réwnoczesnie nie ograniczajac jego
ptynnosci poprzez wzrost kosztéw prowadzonej dzia-
falnosci w zakresie obrotu.

412 lutego 2016 r Komisja Europejska oficjalnie poinformowata
o odfozeniu o rok wejscia w zycie catego pakietu MiFIR [I/MIFID II.
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12. Wptyw REMIT na dziatalnos¢
uczestnikdw rynku energii (raportowanie

danych transakcyjnych w swietle REMIT)

W 2015 roku przedsiebiorstwa energetyczne rozpocze-
ty raportowanie danych transakcyjnych na rynku energii
zgodnie z wymogami rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 z dnia 25 pazdzier-
nika 2011 r. w sprawie integralnosci i przejrzystosci hur-
towego rynku energii (REMIT). Ramy prawne wyznaczyty
w tym zakresie: rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE)
nr 1348/2014 z dnia 17 grudnia 2014 r. w sprawie przeka-
zywania danych wdrazajgce art. 8 ust. 2 i 6 rozporzadze-
nia REMIT (weszto w zycie w dniu 7 stycznia 2015 roku)
oraz instrukcja techniczna ACER z dnia 9 grudnia 2014
roku i obowigzujgca od 29 grudnia 2014 roku. Krytycz-
na datg byt tu 7 pazdziernika 2015 r., kiedy wszedt w zy-
cie obowigzek raportowania kontraktow dotyczacych
produktow energetycznych sprzedawanych w obrocie
hurtowym na zorganizowanych platformach obrotu. Przy-
padajacy po tej dacie okres byt pierwszym z powaznych
testow dla wprowadzonych w przedsiebiorstwach ener-
getycznych mechanizmoéw raportowania, choé przyznaé
trzeba, ze operacyjnie najprostszym, gdyz wiekszos¢ czyn-
nosci raportowych realizowana jest przez organizatoréw
regulowanych platform obrotu. Kolejne obszary raporto-
wania pojawig sie w roku 2016, gdy 7 kwietnia zacznie
obowigzywaé wymaog raportowania kontraktéw zawar-
tych na rynkach OTC. Data ta bedzie tez prawdziwym te-
stem dla gotowosci operacyjnej przedsiebiorstw energe-
tycznych w zakresie raportowania. Warto podkresli¢, iz
wejscie w zycie obowigzku raportowania wymagato wpro-
wadzenia przez przedsiebiorstwa energetyczne procedur
wewnetrznych, ktére zapewniajg sprostanie rygorystycz-
nym terminom raportowania, a takze pozwalajg unikngc
,kolizji” na zbiegu obowigzkéw informacyjnych wynikaja-
cych z REMIT, EMIR oraz wymogdw stawianych spotkom
publicznym. Istotne znaczenie dla nalezytego wypetniania
obowigzku raportowania w ramach REMIT ma wtasciwa
kwalifikacja zawieranych kontraktéw (podziat na kontrak-
ty standardowe i niestandardowe, gdzie granica podziatu
ustalana jest w oparciu o dostepnos$¢ produktu bedgcego
przedmiotem kontraktu na rynku regulowanym w kraju,
w ktérym dokonujemy obrotu danym produktem, w ra-
mach danego kontraktu).

WNIOSKI

Konieczna jest kontynuujaca dziata zwigzanych z wdro-
zeniem przez przedsiebiorstwa energetyczne rozwigzan
umozliwiajacych wypetnienie obowigzkéw raportowych,
zwtaszcza w zakresie wspétpracy z innymi uczestnikami
obrotu, w zwigzku z wejSciem w zycie obowigzku rapor-
towania transakcji OTC.

P1. Projekt nowej ustawy o efektywnosci

energetycznej

Opracowany przez Ministerstwo Energii (ME) i opublikowa-
ny w lutym 2016 roku projekt nowej ustawy o efektywno-
$ci energetycznej [17] ma wdrazac¢ do polskiego prawodaw-
stwa dyrektywe 2012/27/UE [1] i zastgpi¢ ustawe z dnia
15 kwietnia 2011 roku o efektywnosci energetycznej [12],
co wazne nie ma by¢ to nowelizacja ,starej” ustawy, a zu-
petnie nowy akt prawny.

Projekt ustawy przewiduje uproszczenie systemu, o kto-
re od diuiszego czasu zabiegali zaréwno odbiorcy, jak
i sprzedawcy energii, w tym zrzeszeni w TOE, tj. rezygna-
cje z obowigzku przeprowadzania przetargu, na podsta-
wie ktérego Prezes URE dokonywat wyboru przedsiewzieé
stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej i za kto-
re mozna byto uzyskac swiadectwa efektywnosci energe-
tycznej. Rezygnacja z przetargdw jest wynikiem negatyw-
nych doswiadczen zwigzanych z ich przeprowadzaniem
w latach 2013 — 2015. Takie uproszczenie przepiséow po-
winno znacznie przyspieszy¢ wydawanie Swiadectw efek-
tywnosci energetycznej. Zaletg rozwigzan zawartych
w projekcie nowej ustawy jest wydawanie biatych cer-
tyfikatdw na podstawie osigganych oszczednosci energii
udokumentowanych audytami — wstepnym i koncowym,
z pominieciem procedury przetargowej, ktéra byta zawar-
ta w poprzedniej ustawie. Jednoczesnie swiadectwa efek-
tywnosci energetycznej nie bedg juz wydawane na przed-
siewziecia, ktorych realizacje zakonczono — dotychczas
byto to mozliwe.

Do projektu nowej ustawy ,przeniesiono” system Swia-
dectw efektywnosci energetycznej, ktory obowigzuje
w Polsce od 2013 roku. To mechanizm stymulujacy i wy-
muszajgcy zachowania proefektywnosciowe, bo Swiadec-
twa mozna uzyskac jedynie za przedsiewziecia o najwyzszej
efektywnosci energetycznej, tj. skutkujgce zwiekszeniem
oszczednosci energii przez urzadzenia i odbiorcéw konco-
wych, a takze zmniejszeniem strat w przesyle i dystrybucji
energii elektrycznej, ciepta i gazu.

Aktualnie obowigzujgca ustawa skupiata sie na wymuszeniu
dziatan proefektywnosciowych u duzych podmiotéw, przede
wszystkim wytworcow i sprzedawcéw energii, nie tworzgc
jednoczesnie wyraznych zachet do poprawy efektywnosci
wsrdd matych, rozproszonych odbiorcow koricowych.

Optata zastepcza ma za zadanie ,,chroni¢” rynek certyfika-
téw przed nadmiernym wzrostem cen i dziataniami spekula-
cyjnymi, ktdre potencjalnie mogg sie pojawi¢ w przypadku
istnienia zbyt matej ilosci certyfikatow na rynku w stosun-
ku do popytu. W dotychczasowym systemie optata zastep-
cza wynosi 1000 zt/toe. Zgodnie z projektem ustawy [3] ma
ona wzrosngé¢ do 1500 zt/toe. W projekcie ustawy prze-
widziano stopniowe odchodzenie od realizacji obowigzku
poprzez uiszczanie optaty zastepczej. W 2016 roku optata
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bedzie mogta obejmowac jeszcze 30 proc. zakresu natozo-
nego obowigzku, w 2017 roku bedzie mozna uisci¢ optate
w wysokosci 20 proc., a w 2018 roku podmiot zobowigza-
ny bedzie mogt poniesc optate stanowigcy jedynie 10 proc.
obowigzku, co oznacza, ze bedzie musiat w znacznie wiek-
szym zakresie realizowac przedsiewziecia w zakresie efek-
tywnosci energetycznej na majatku odbiorcy koricowego,
ograniczajgc przy tym jego zuzycie energii.

Podmioty zobowigzane do realizacji obowigzku wynikajg-
cego z projektu nowej ustawy moga to zrealizowac nie tyl-
ko poprzez (i) uzyskanie i przedstawienie do umorzenia Pre-
zesowi URE $wiadectw efektywnosci energetycznej (SEE)
lub (ii) uiszczenie optaty zastepczej, ale réwniez poprzez
(iii) realizacje przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektyw-
nosci energetycznej u odbiorcy koricowego (potwierdzo-
nych audytem). Rozliczenie obowigzku w zakresie niezre-
alizowanym optatg zastepczg nastepowatoby w terminie
do 30 czerwca 3-go roku nastepujgcego po roku, ktérego
dotyczy obowigzek. Mozna bedzie wnioskowa¢ do Preze-
sa URE o tgczne rozliczenie obowigzku w okresie 2-letnim
lub 3-letnim — w terminie do 30 czerwca po ostatnim roku
z 2- lub 3-letniego okresu realizacji obowigzku. Z kolei opta-
ta zastepcza musiataby by¢ wnoszona do 30 czerwca za rok
poprzedni.

Ponadto projekt nowej ustawy upraszcza sposdb obliczania
limitu obowigzku przez podmioty zobowigzane do jego re-
alizacji, polegajacy na odejsciu od przychoddéw wyrazonych
w PLN przeliczanych na toe na rzecz ilosci energii elektrycz-
nej, ciepta lub gazu ziemnego sprzedanych w danym roku
odbiorcom koncowym przytgczonym do sieci przeliczanych
na toe.

Projekt nowej ustawy wprowadza tez obowigzek przepro-
wadzenia co 4 lata audytu energetycznego przez przedsie-
biorce w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej (Dz.U. 2015 poz. 584, ze zm.), za wyjatkiem
matego lub sSredniego przedsiebiorcy lub posiadajgcego
system zarzgdzania energig, z obowigzkiem zawiadomienia
Prezesa URE o jego przeprowadzeniu. Pierwszy audyt po-
winien mie¢ miejsce w terminie 12 miesiecy od dnia wej-
$cia w zycie ustawy.

WNIOSKI

Po wielu dyskusjach i opracowaniu kilku projektéw
nowej ustawy o efektywnosci energetycznej, na po-
czatku lutego 2016 Ministerstwo Energii przekaza-
to Radzie Ministréw (RM) projekt nowej ustawy, kto-
ry zostat (z niewielkimi zmianami) przyjety przez RM
23 lutego 2016 r. Ma ona zapewnic¢ petne wdroze-
nie dyrektywy 2012/27/UE, zobowigzujgcej panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej do osiggniecia — do
korica 2020 roku — okreslonego poziomu oszczedno-
Sci energii. Nowa ustawa zastapi obecnie obowigzu-
jaca. Nowe regulacje sg konieczne, bo wprawdzie Pol-
ska osiggneta istotny postep w realizacji krajowego
celu dotyczacego oszczednego gospodarowania ener-
gia, to jednak wcigz musi nadrabia¢ dystans w zakre-
sie najwazniejszych wskaznikéw efektywnosci energe-
tycznej w stosunku do najbardziej energooszczednych
gospodarek europejskich. Chodzi przede wszystkim
o zwiekszenie oszczednosci energii przez odbiorcow
koricowych, mniejsze zuzycie energii przez urzadzenia
i instalacje odbiorcéw oraz zmniejszenie strat w prze-
syle i dystrybucji energii elektrycznej, ciepta i gazu.

P2. Przestanki zmian architektury polskiego

rynku energii elektrycznej

Energetyka skupia na sobie wiele ze strukturalnych proble-
mow polskiej gospodarki. Wybory, jakie stojq przed tym
sektorem sq zbiezne z trylematem naszego kraju po 25. la-
tach transformacji, kiedy ,zerwaliSmy juz najnizej rosng-
ce owoce”. W jaki sposob i czym konkurowac na global-
nym rynku? Ceng, jakosciq, czy (ekologiczng) technologiqg?
W przypadku energetyki te trzy parametry to: bezpieczen-
stwo dostaw, niska cena i niskoemisyjnosc. Czy mozna miec
wszystko jednoczesnie?

Od kilku lat w dyskusjach eksperckich podnoszony jest za-
rzut nieefektywnosci rynku energii w obecnym ksztat-
cie. Centralny argument zwolennikéw tej tezy brzmi: cena
energii elektrycznej nie odzwierciedla kosztéw ponoszo-
nych przez wytworcéw. Elektrownie systemowe notu-
jg ogromne straty, poniewaz pracujg ponizej progu swo-
jej rentownosci. Jednakze, ze wzgledu na bezpieczenstwo
systemu nie mogg zosta¢ wytgczone, poniewaz absolutnym
priorytetem dla gospodarki jest niczym niezaktécana cia-
gtos¢ dostaw energii.
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Wyzwania

Za wszelkg cene nalezy wiec dgzy¢ do wyeliminowania ry-
zyka tzw. blackout’dw i brownout’éw. Wydaje sie to tym
trudniejsze, ze wspomniany brak réwnowagi rynkowe;j
jest efektem dogmatycznej polityki klimatycznej Unii Eu-
ropejskiej, ktora za wszelkg cene dazy do redukcji emi-
sji (ochrony klimatu), na plan dalszy oddalajgc pryncy-
pia bezpieczenstwa dostaw i niskich cen dla odbiorcow
korcowych. W skali mikro natomiast bezpieczenstwu do-
staw zagraza tzw. efekt merit order, czyli nadanie priory-
tetu energii wyprodukowanej ze zrédet odnawialnych, co

26 Betchatéw B14 4

2009 2010 2011

2012

w efekcie skraca czas pracy elektrowni konwencjonalnych
i prowadzi do sukcesywnego pogarszania ich sytuacji fi-
nansowej. Sytuacji nie utatwia rosngcy popyt na energie
elektryczna.

W Krajowym Systemie Elektroenergetycznym od 2009 roku
obserwujemy systematyczny wzrost zapotrzebowania na
energie elektryczng. Odwrotng sytuacje zauwazy¢ moz-
na po stronie podazowej, gdzie po oddaniu do uzytku
w 2011 roku bloku 14 w Betchatowie sukcesywnie spa-
da moc bedgca w gestii Operatora Systemu Przesytowego
(JWCD), co przedstawiono na rysunku ponizej.
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Rys. 3. Popyt vs podaz na rynku energii elektrycznej w Polsce.

Sytuacja ta powoduje zwiekszone ryzyko niezbilansowa-
nia systemu w szczytach zapotrzebowania na energie elek-
tryczng, zwtaszcza w sytuacji awarii jednostek wytwor-
czych. Z takim przypadkiem mieliSmy do czynienia w Polsce
w sierpniu 2015 r., kiedy to OSP, w obliczu panujgcych
w Polsce upatéw oraz awarii kluczowych blokéw energe-
tycznych (m.in. Betchatow B14, Kozienice) byt zmuszony do
redukcji zapotrzebowania odbiorcéw przez wprowadzenie
stopni zasilania.

Zrédto: PSE — raporty roczne.

Jak wida¢, stoimy wobec kumulacji systemowych proble-
mow, ktére nawzajem sie napedzajg w formule ,btedne-
go kota”. Coraz krécej pracujgce elektrownie przynoszg nie-
wielkie zyski lub wrecz straty koncernom energetycznym,
co okresla sie terminem ,,missing money”. Stabngca przez
to kondycja finansowa tych firm powoduje natomiast, ze
nie sy w stanie inwestowa¢ w nowe moce wytwarcze (po-
wstaje deficyt mocy, czyli tzw. ,, missing capacity”), a to za-
graza bezpieczenstwu catego systemu.
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Oparcie mechanizmu funkcjonowania rynku energii elek-
trycznej w Polsce (w czesci wytwarzania konwencjonalne-
go) wylacznie na koszcie zmiennym powoduje, ze gracze
rynkowi zainteresowani s3 maksymalizowaniem produkgcji
do poziomu zero plus kosztu zmiennego. To z kolei wptywa
na nierentownos¢ nowych projektéw inwestycyjnych i tym
samym zwieksza ryzyko niezbilansowania systemu. Specyfi-
ka funkcjonowania rynku energii elektrycznej (bezpieczen-
stwo energetyczne panstwa oraz catego systemu) powodu-
je, ze nie mogg zadziata¢ tutaj samoczynne sity rynkowe,
ktore na wskutek ograniczonej podazy zwiekszytyby ceny
do poziomu zapewniajgcego realizacje nowych programow
inwestycyjnych.

Rozwiqzanie

Sposobem unikniecia kolejnych blockout’dw moze by¢
wprowadzenie rynku mocy, czyli mechanizmu, dzieki kto-
remu wynagradzana bedzie nie tylko wyprodukowana i do-
starczona energia, ale tez gotowosc jej dostarczenia — moc
dyspozycyjna. Dlatego na rynek mocy nalezy patrzec jak na
ubezpieczenie gwarantujgce ciggtos¢ dostaw energii elek-
trycznej. Innymi stowy jest to najbardziej efektywny eko-
nomicznie (z punktu widzenia odbiorcow) koszt posiadania
bezpieczenstwa dostaw. Bardzo istotny jest aspekt finan-
sowy wprowadzenia rynku mocy. Jednakze nie przeprowa-
dzono dotychczas analizy kosztéw i zyskdw z prowadzenia
tego rozwigzania, a przynajmniej nie upubliczniono wyni-
kéw takich analiz. W tym kontekscie jednak zysk w postaci
zmniejszenia ryzyka wprowadzenia stopni zasilania do zera
wydaje sie by¢ bezcenny.

Odpowiedzialny za bezpieczenstwo energetyczne OSP
w Polsce korzysta juz co prawda z dostepnych mechani-
zmow interwencyjnych ,mocowych” w postaci:

® Operacyjnej Rezerwy Mocy (ORM);
® Interwencyjnej Rezerwy Zimnej (IRZ);

® indywidualnych negocjacji z wtascicielami blokéw ener-
getycznych przewidzianych do wytgczenia gtéwnie ze
wzgledu na wymagania Srodowiskowe;

® zakupu ustugi Demand Side Response (DSR), w tym tzw.
,hegawatow”;

jednak zdaniem licznych przedstawicieli sektora elektro-
energetycznego majg one charakter tymczasowy i bedg
obowigzywaé¢ do momentu wprowadzania rozwigzania do-
celowego, jakim moze by¢ np. rynek mocy. Wdrozenie tego
rozwigzania bedzie jednak wigzato sie z koniecznoscig dys-
kusji modelu i zgody Komisji Europejskiej, co moze w prak-
tyce wydtuzy¢ wdrozenie tego modelu.

WNIOSKI

Powyzsze mechanizmy interwencyjne, opisane réw-
niez w rozdziale 9 opracowania, nie rozwigzujg funda-
mentalnego problemu, przed jakim stoi polska gospo-
darka: bezpieczenstwa dostaw energii. Na zagrozenie
przerwami w dostawach odpowiedziaty stanowczo
kraje, ktére wprowadzity rynek dwutowarowy, m.in.:
USA, Wielka Brytania czy Francja. W USA federalne
regulacje wprowadzono wtasnie po okresie kryzyséw
energetycznych, kiedy politycy i obywatele przekona-
li sie bolesnie, jak szkodliwe dla gospodarki s proble-
my z zapewnieniem dostaw energii. Nalezy mie¢ na-
dzieje, ze w Polsce rynek mocy zostanie wprowadzony
nie w rezultacie blackout’u tylko zamiast niego. Z tego
punktu widzenia, nie jest wazne czy bedziemy wzoro-
wac sie na krajach, ktére wprowadzity model scentra-
lizowanego rynku mocy, czy tych ktére wybraty zde-
centralizowany.

P3. Skfadka audiowizualna — model

»powiazania” z energetyka

Od poczatku 2016 roku w Ministerstwie Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego trwajg prace nad zatozeniami do
nowej ustawy o sktadce audiowizualnej. Zgodnie z za-
powiedziami ministerstwa [17] ,prace nad nowgq ustawq
medialng idg w kierunku poboru optaty audiowizualnej
wraz z rachunkiem za prqgd”. Zgodnie z obowigzujgcym
systemem okreslonym w ustawie z 2005 r. o optatach
abonamentowych optaty pobiera z niewielkg skutecz-
noscig Poczta Polska S.A. Zgodnie z zatozeniami mini-
sterstwa system, ktéry ma obowigzywac od 1 stycznia
2017 r., powinien by¢ [19]:

® oparty na zasadzie powszechnego udziatu odbiorcow
w finansowaniu medidéw narodowych bez wzgledu na
fakt posiadania odbiornikéw radiowych i telewizyjnych;

® na tyle prosty, by nie wymagat tworzenia rejestru oséb
zobowigzanych do optacania sktadki ani jej indywidual-
nego obliczania;

@ tanszy w obstudze od dotychczasowego;

® o wiele bardziej skuteczny w przeciwdziataniu uchyla-
nia sie od obowigzku uiszczania daniny publicznej na
rzecz narodowej radiofonii i telewizji.

W nowym systemie ,osktadkowany” ma by¢ kazdy za-
opatrzony w urzgdzenie pomiarowo-rozliczeniowe punkt
poboru energii elektrycznej (PPE), w ktérym jest ona do-
prowadzana przez OSD do odbiorcy koricowego (obrazo-
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wo mozna mowic o sktadce ,od licznika”). Od kazdego
takiego punktu poboru bedzie pobierana zryczattowana
sktadka miesieczna w jednolitej wysokosci. Nie przewi-
duje sie zadnego réznicowania wysokosci tak okreslonej
sktadki.

Sktadke ma pobiera¢ przedsiebiorstwo wystawiajgce doku-
ment obcigzajgcy naleznoscig za ustuge dystrybucji w da-
nym punkcie poboru za okres obejmujgcy dzien, w ktérym
powstat lub powstanie obowigzek optacenia sktadki, a wiec
bedzie to w przypadku umoéw kompleksowych sprzedaw-
ca energii elektrycznej, natomiast w przypadku tzw. umow
rozdzielonych, OSD jako strona umowy dystrybucji.

Naleznosci z tytutu sktadki nie bedg wierzytelnosciami
przedsiebiorstw energetycznych, ktére nie bedg prowa-
dzity ich windykacji, za ktérg majg odpowiadac naczelnicy
wtasciwych urzedéw skarbowych.

WNIOSKI

Konkurencyjny charakter rynku energii elektrycznej
utrudnia prawidtowe powigzanie poboru sktadki au-
diowizualnej z poborem optat za energie elektrycz-
na. Oczywiscie sektor obrotu bytby zdecydowanie za
przyjeciem nowego modelu poboru sktadki audiowi-
zualnej bez udziatu spétek sektora energetycznego.
Jednak dotychczasowe prace, od marca 2016 roku
prowadzone takze z udziatem TOE, wskazujg kierun-
kowo elementy nowego systemu ze znaczacg rolg po-
szczegllnych przedsiebiorstw energetycznych w no-
wym modelu. Zdaniem sprzedawcow nieliczne zapisy
wymagaja uszczegoétowienia celem wtasciwego dziata-
nia systemu i przedsiebiorstw energetycznych. Jednak
wprowadzanie od 1 stycznia 2017 r. sktadki audiowi-
zualnej ,wraz z rachunkiem za prad” bedzie wymaga-
to dziatan dostosowawczych po stronie sektora oraz
jednorazowego poniesienia naktadéw inwestycyjnych
i ponoszenia biezacych — corocznych kosztéw funkcjo-
nowania systemu.

P4. Kierunki nowelizacji ustawy

o odnawialnych zrédtach energii

Domysty odnosnie przysztego ksztattu systemu wsparcia
OZE w Polsce podsycane sg brakiem jakichkolwiek projek-
tow dokumentdéw rzgdowych, w zakresie planowanej no-
welizacji ustawy o OZE, ktéra uchwalona zostata 20 lute-
go 2015 r. Jednak majac na uwadze obecne zapisy ustawy
o OZE, jak i dziatajacy system wsparcia OZE poprzez system
praw majgtkowych, mozna domniemywac, ze planowana
nowelizacja ustawy o OZE stanowi¢ bedzie pewnego ro-
dzaju kompilacje nowych i starych rozwigzan z uwzglednie-

niem koniecznosci wsparcia wykluczonych z systemu zrédet
wspotspalajgcych wegiel i biomase.

Majac na uwadze obecny termin wejscia rozdziatu 4, kto-
ry uptywa z dniem 1 lipca 2016 r., nalezy domniemywac,
Ze przygotowywana przez Ministerstwo Energii nowelizacja
ureguluje rowniez kwestie zwigzane z przesunieciem wej-
$cia w zycie rozdziatu 4 ustawy, ktory wprowadza do sys-
temu system aukcyjny w miejsce obecnie funkcjonujgcego
systemu zielonych certyfikatow.

W zakresie mikroinstalacji prawdopodobnie wprowadzo-
ne zostang zapisy rozgraniczajgce instalacje dziatajgce na
potrzeby wtasne obywateli (instalacje prosumenckie) oraz
te, ktére funkcjonujg w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Mozliwe jest rowniez zastosowanie syste-
mu FiT dla matych instalacji eksploatowanych przez przed-
siebiorcow, przy czym trwajg nadal prace nad wysokoscig
wsparcia, ktore nie moze zosta¢ zakwalifikowane jako po-
moc publiczna. W ramach takiego systemu taryf gwaranto-
wanych na wysoko$¢ wsparcia bedzie miata rowniez wptyw
wysoko$¢ dotacji inwestycyjnych pozyskanych dla danej in-
stalacji.

Szczegdlng uwage poswiecono réwniez sytuacji podsektora
biogazowni rolniczych, ktorych sytuacja w wielu przypad-
kach jest bardzo trudna. Prowadzone sg prace, ktére majg
na celu ocene skutkdw obecnych regulacji i na ich bazie
prace projektowe w zakresie rozwigzan docelowych, kto-
re pozwolg na optacalne funkcjonowanie tychze podmio-
téw w przysztosci. Tego typu deklaracje mogg oznaczaé, ze
zwiekszone zostang poziomy cen referencyjnych dla takich
instalacji.

Ciekawa deklaracjg wyznaczajgcy przyszty kierunek zmian
w ustawie jest zapowiedZ wprowadzenia modelu wsparcia
nowych instalacji bedgcych w posiadaniu podmiotéw, kto-
re bedg instalowa¢ OZE o najwiekszym wktadzie w rozwdj
polskiej gospodarki w rozumieniu tworzenia miejsc pracy
i wytwarzania wartosci dodanej. Koresponduje to réwniez
z zapowiedzig zmniejszenia wsparcia dla podsektora elek-
trowni wiatrowych, ktére postrzegane sg jako te, ktore ge-
nerujg dodatkowe koszty systemowe, chociazby zwigzane
z koniecznoscig rezerwacji mocy po stronie zrodet konwen-
cjonalnych. Nowelizacja ustawy bedzie dodatkowo mieé na
celu promocje inicjatyw ludnosci zamieszkujgcej obszary
wiejskie poprzez promocje gminnych klastrow energetycz-
nych, ktérych celem bedzie zapewnienie lokalnej samowy-
starczalnosci energetyczne;.

Z informacji rynkowych wynika, ze na preferencyjne trak-
towanie mogg liczy¢, oprécz wspomnianych wczesniej bio-
gazowni, réwniez zrédta geotermalne oraz wspodtspala-
nie. Jesli okaze sie to prawdg, to tym ostatnim moze zostac
réwniez przywrdocony wspotczynnik 1 w zakresie uzyski-
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wania zielonych certyfikatow. W przypadku zrédet kon- ~ WNIOSKI
wencjonalnych, borykajacych sie z ktopotami zwigzanymi
z ich marginalizacjg przez OZE na hurtowym rynku ener-
gii elektrycznej, moze stanowi¢ istotny czynnik poprawy
optacalnosci produkcji na najblizsze lata. Przychylnie moga
réwniez zosta¢ potraktowane zrédta wodne, ktére w po-
przedniej odstonie ustawy zostaty catkowicie zmarginali-
zowane.

Przytoczone powyzej zapowiedzi zmian w nowym systemie
wsparcia OZE prawdopodobnie odbedg sie kosztem Zrédet
wiatrowych, czego zapowiedzig jest chociazby tzw. ustawa
wiatrakowa / odlegtosciowa, naktadajgca na wytwdrcow
z tego podsektora dodatkowe koszty eksploatacyjne zwig-
zane z czestotliwoscia, zakresem i poziomem kosztéw prze-
gladéw technicznych realizowanych przez UDT. Dodatko-
wo, niekorzystnie na branze oddziatywaé beda obostrzenia
lokalizacyjne, ktore w istotny sposéb mogg przyczynic sie
do spadku dynamiki wzrostu instalacji nowych mocy ,wia-
trowych”.
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I1l. KSZTALTOWANIE SIE CEN ENERGII ELEKTRYCZNEJ | PRAW
MAJATKOWYCH NA RYNKU HURTOWYM

1. Rynek Dnia Nastepnego

W roku 2015 spadek cen energii elektrycznej wynidst
13% rok do roku w poréwnaniu do wzrostu 17% w roku
2014. Srednia cena godzinowa energii na Rynku Dnia Na-
stepnego TGE wyniosta w tym okresie 156,95 PLN/MWh
(179,93 PLN/MWh w 2014 roku).

Dla godzin szczytowych (w dni robocze, od 8.00 do 22.00
wigcznie) ceny cechowaty sie wiekszg dynamikg zmian.
Srednia dla 2015 roku wyniosta 186,63 PLN/MWh, czy-
li zmalata o 20% w porédwnaniu do roku poprzedniego
(w 2014 ceny dla godzin szczytowych wzrosty o 31% w uje-
ciu rocznym).

Tempo zmian cen energii w ciggu roku byto zdecydowanie
bardziej zréznicowane niz w poszczegdlnych kwartatach
2014 roku. Najwyzszy, wynoszacy 19% w stosunku do analo-
gicznego kwartatu roku poprzedniego, spadek cen zaobser-
wowano w czwartym kwartale 2015 roku. W trzecim kwar-
tale zanotowano najmniejszy spadek cen, ktory wynidst
9%. Natomiast w pierwszym oraz drugim kwartale ceny
spadty odpowiednio o 10% i 12% w poréwnaniu do ana-
logicznych kwartatéw w 2014 roku. Cena energii elektrycz-
nej w poszczegdlnych kwartatach wyniosta odpowiednio
145,81 PLN/MWh, 154,71 PLN/MWh, 172,10 PLN/MWh,
155,16 PLN/MWh. W godzinach peakowych ceny w poszcze-
gblnych kwartatach 2015 roku ksztattowaty sie nastepuja-
co, 174,11 PLN/MWh (11% spadek r/r), 178,12 PLN/MWh
(20,4% spadek r/r), 207,98 PLN/MWh (15,8% spadek r/r),
186,34 PLN/MWh (29,4% spadek r/r).

W 2015 roku Polska wyeksportowata 0,3 TWh, gdy w 2014
roku zostato zaimportowane 2,1 TWh. Gtéwnym powodem
braku znaczgcego eksportu byto utrzymanie sie sytuacji
braku optacalnosci eksportu do Niemiec, Czech i Stowacji,
poniewaz ceny na gietdzie niemieckiej EPEX SPOT wcigz po-

zostawaty w trendzie malejgcym. Spadek w 2015 roku wy-
nidst 2%, a srednia 32,35 EUR/MWh. W zwigzku z niskimi ce-
nami w krajach osciennych, Polska zaimportowata 3,5 TWh
na potaczeniu statoprgdowym ze Szwecjg (3 TWh w 2014),
0,06 TWh z Ukrainy (spadek 0 0,6 TWh w poréwnaniu r/r),
oraz wyeksportowata 4 TWh na potgczeniu réwnolegtym
(Niemcy, Czechy, Stowacja), w poréwnaniu do 1,5 TWh
w 2014. Istotnym czynnikiem wptywajgcym na wzrost eks-
portu na wymianie miedzynarodowe] byto zwiekszenie
eksportu w ramach tzw. redispatchingu. PSE wyekspor-
towat 1,5 TWh w poréwnaniu do 0,5 TWh w roku 2014.
Oprdcz zmiany kierunku przeptywdw nastgpit wzrost zapo-
trzebowania 1,7% do poziomu 161,4 TWh. W 2015 roku ge-
neracja w krajowych elektrowniach wzrosta o blisko 3,3%,
najwiekszy wzrost produkcji odnotowaty elektrownie wia-
trowe o blisko 40% do poziomu 10 TWh, natomiast wzrost
produkcji w elektrowniach opalanych weglem kamiennym
wynidst 2%, przy spadku produkcji w elektrowniach na we-
giel brunatnych —1%.

Spadek cen w 2015 roku byt w przeciwienstwie do zmian
fundamentalnych, czyli wzrostu zapotrzebowania i zmiany
bilansu w wymianie transgranicznej. Jedynie cena energii
na dzien 11 sierpnia 2015 r. ustanowita rekord historycz-
ny, $rednia cena dla tego dnia na fixingu o 10:30 wynio-
sta 509,87, a dla godzin szczytowych 726,94 PLN/MWh. Na
tak wysoki poziom cenowy wptywa miaty dtugo utrzymu-
jace sie upaty, ktére powodowaty znaczacy wzrost zapo-
trzebowania, awaria w najwiekszym bloku 858 MW w Bet-
chatowie oraz redukcje zdolnosci produkcyjnych w innych
elektrowniach ze wzgledu na niski stan rzek potrzebnych
do chtodzenia elektrowni. Z uwagi na znaczace awarie
w elektrowniach krajowych w tym okresie, PSE zdecydo-
wat o wprowadzeniu 20 stopnia zasilania w dniu 10 sierp-
nia 2015 r., w zwigzku z tym zapotrzebowanie zostato ogra-
niczone o prawie 2 GW, co spowodowato znaczgcy spadek
cen w dniach nastepnych. Srednia cena na dzieri 12 sierp-
nia 2015 r. wyniosta juz tylko 164,76 PLN/MWh.
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Rynek Dnia Nastgpnego TGE 2012 - 2015 (PLN/MWh) - érednia 7-dniowa
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE.
Rys. 4. Ceny dobowe na Rynku Dnia Nastepnego Towarowej Gietdy Energii.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych PSE.
Rys. 5. Catkowite miesieczne krajowe zapotrzebowanie na energie elektryczng.
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2. Rynek Terminowy

W 2015 roku, nastgpita stabilizacja obrotéw na rynku ter-
minowym. Na TGE obrot energig elektryczng byt nieco
nizszy niz rok wczesniej i wynidst 162 TWh (w poréwna-

niu do 163 TWh w 2014 oraz 154 TWh w 2013). Nato-
miast wolumen obrotu na platformach brokerskich wy-
niést 50 TWh.
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Rys. 6. Wolumen obrotu na polskim rynku energii elektryczne;.

Kwotowania kontraktu BASE_Y_ 16 pozostawaty w przez
3 kwartaty w trendzie malejgcym. Na poczatku roku kon-
trakt na rok 2016 byt wyceniany na 181 PLN/MWh. Kontrakt
BASE_Y16 osiggat historyczne minimum 153,99 PLN/MWh
5 pazdziernika 2015 r. Po tym dniu nastgpito odwrdcenie
trendu i energia na 2016 systematycznie zyskiwata na war-
tosci. Ostatecznie kurs rozliczeniowy w ostatnim dniu han-
dlu uksztattowat sie na poziomie 167,52 PLN/MWh, czyli
ok. 3 PLN/MWh powyzej sredniej z catego roku. Na wzrost
notowan pod koniec roku miaty wptyw m.in. wprowadzenie
wyzszej optaty za ORM oraz przeniesienie 830 MW mocy
wytwadrczych do IRZ od 1 stycznia 2016 r. W 2015 roku na-
stgpita znaczgca zmiana, w poréwnaniu do roku poprzed-
niego, korelacji pomiedzy rynkiem polskim a rynkami sa-
siednimi. Mianowicie polski rynek energii elektrycznej byt
dodatnio skorelowany z rynkiem czeskim oraz niemiec-
kim. Korelacja byta silna i wyniosta 0,63 z rynkiem cze-
skim (-=0,12 w 2014 roku), oraz 0,59 z rynkiem niemieckim
(—0,28 w 2014 roku). Polski rynek byt najsilniej skorelowa-
ny z rynkiem stowackim 0,78.

163 162
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i 57 =

2013 2014 2015

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE, POEE, TFS.

Tabela 2. Macierz korelacji pomiedzy

rynkami terminowymi energii
elektrycznej.

PL Ccz SK GE HU NP.
PL 1 0,63 0,78 0,59 0,54 0,49
Ccz 0,63 1 0,77 0,99 0,37 0,83
GE 0,78 0,77 1 0,69 0,75 0,53
SK 0,59 0,99 0,69 1 0,28 0,88
HU 0,54 0,37 0,75 0,28 1 0,07
NP. 0,49 0,83 0,.53 0,88 0,07 1

Zrédto: Polenergia Obrét.

Umocnienie sie kursu EUR/PLN, ktdry pod koniec roku byt
na poziomie 4,26 (na poczatku roku 4,28), miato rowniez
wptyw na ksztattowanie sie zaleznosci pomiedzy rynkami
oraz na wycene kontraktow terminowych.

W 2015 roku energia elektryczna na rok nastepny w Pol-
sce byta wyceniana najwyzszej w poréwnaniu do krajow
oéciennych (Stowacja, Czechy, Niemcy, Skandynawia). Sred-
nio przez caty rok, cena kontraktu rocznego byta wyzsza
o okoto 9 EUR/MWh.
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Rys. 7. Kwotowania kontraktu BASE Y-16 (PLN/MWh).
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Zrédto: Polenergia Obrét.
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Rys. 8. Kwotowania kontraktu BASE Y-16 (EUR/MWh).

Kontrakt BASE_Y-16 handlowany byt na TGE w wiek-
szym przedziale w poréwnaniu do roku poprzedniego.
Minimum roczne wyniosto 153,99 PLN/MWh (w paz-
dzierniku), natomiast maksimum wystgpito na po-
czatek roku, kiedy kontrakty roczny wyceniony zostat

015

wiz 18 paz 1% s 13

lip 15 sa 13 gru 18

Zrédto: Polenergia Obrét.

na 181,00 PLN/MWh. Srednia roczna kontraktu BASE_
Y-16 wyniosta 164,22 PLN/MWh w poréwnaniu do
168,60 PLN/MWh za kontrakt BASE_Y-15. Dla ostatnich
40 kwotowan $rednia wyniosta 164,85 i byta wyzsza niz
realizacja spot w 2015.
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3. Rynek Praw Majatkowych

Rynek Praw Majgtkowych dla energii elektrycznej wy-
tworzonej w odnawialnych Zrédtach, w jednostkach
kogeneracyjnych oraz Swiadectw efektywnosci ener-
getycznej funkcjonuje w oparciu o regulacje prawne na-
ktadajgce obowigzek uzyskania i umarzania praw ma-
jatkowych wynikajgcych ze swiadectw pochodzenia lub
wnoszenia optaty zastepczej w odpowiedniej proporcji
do wolumenu energii zuzywanej przez odbiorcéw konco-
wych. Zasadniczo obowigzek ten realizuje przedsiebior-
stwo energetyczne, odbiorca przemystowy oraz w okre-
$lonych przypadkach odbiorca koncowy, towarowy dom
maklerski i dom maklerski. Odbiorcy przemystowi, z uwa-
gi na szczegdlne uwarunkowania i charakterystyke pro-
wadzonej dziatalnosci gospodarczej, mogg korzystac
z przywileju realizacji pomniejszonego poziomu obowigz-
ku w zakresie praw majgtkowych dla energii z OZE. Lista
odbiorcéw przemystowych publikowana jest na stronach
internetowych URE.

Na poziomy i zmiennos$¢ cen praw majgtkowych na rynku
wptywa przede wszystkim ksztattowanie sie relacji poda-
2y i popytu, bedacego pochodng poziomu natozonego obo-
wigzku, a takze wysokosci jednostkowe]j optaty zastepczej
ogtaszanej przez Prezesa URE wyznaczajgcej zasadniczo po-
ziom cen maksymalnych.

Poziomy obowigzku na rok 2015 oraz poszczegdlne jed-
nostkowe optaty zastepcze (jOz) wynosity:

® dla energii wytworzonej w odnawialnych Zrédtach —
PMOZE_A, tzw. prawa majgtkowe ,,zielone” — obowig-
zek: 14%; jOz — 300,03 PLN/MWh;

® dla energii wytworzonej w jednostkach kogeneracyj-
nych gazowych lub o facznej mocy zainstalowanej do
1 MW - PMGM-2015, tzw. prawa majatkowe ,,26tte” —
obowigzek: 4,9%; jOz - 121,63 PLN/MWh;

® dla energii wytworzonej w kogeneracji opalanej meta-
nem — PMMET-2015, tzw. prawa majgtkowe ,fioleto-
we”— obowigzek: 1,3%; jOz — 63,26 PLN/MWh;

® dla energii wytworzonej w pozostatych Zzrédtach kogene-
racyjnych — PMEC-2015, tzw. prawa majgtkowe ,,czerwo-
ne” — obowigzek: 23,2%; jOz — 11,00 PLN/MWh;

® dla swiadectw efektywnosci energetycznej — PMEF,
tzw. prawa majgtkowe , biate” — obowigzek: 1,3%; jOz —
1000,00 PLN/toe.

Na ponizszych rysunkach przedstawiono notowania po-
szczegdlnych instrumentéw na rynku sesyjnym TGE oraz
pozasesyjnym (transakcje OTC rejestrowane przez TGE).

Notowania PMOZE_A
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie TGE.

Rys. 9. Notowania PMOZE_A (indeksy cenowe i wolumeny dla praw majgtkowych ,zielonych”).

W przypadku praw majgtkowych ,,zielonych” ceny, podob-
nie jak w 2014 roku, ksztattowaty sie znacznie ponizej po-
ziomu jOz tracac na rynku sesyjnym od stycznia 2015 roku
do marca 2016 roku 28% wartosci. Takie ksztattowanie sie
cen byto wynikiem bardzo wysokiej nadwyzki praw dostep-

nych na rynku w poréwnaniu do zapotrzebowania na pra-
wa. Niemniej, rynek sesyjny byt, podobnie jak w poprzed-
nich latach, niewielkg czescig catego rynku obrotu tymi
prawami. Gtdwnym obszarem obrotu pozostat rynek po-
zasesyjny (prawie 76% catkowitego wolumenu), na ktérym
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poziomy cenowe byty Srednio o 35% wyzsze niz na rynku
sesyjnym. Rdznica cenowa wynikata z uwarunkowan hi-
storycznych i charakteru zawieranych umaow bilateralnych.
Duza cze$¢ praw majgtkowych bedgca przedmiotem obro-
tu na rynku OTC pochodzi z wieloletnich uméw inwesty-
cyjnych, ktére byty niezbedng podstawg do pozyskania
przez inwestorow kredytow na finansowanie budowy 7ro-
det OZE. Umowy te zawierane byty w okresie permanent-
nego niedoboru praw na rynku i w zwigzku z tym formuty
okreslajgce poziom cen dostarczanych praw konstruowane
byty w oparciu o dyskontowang jOz lub indeksowang infla-
cjg cene bazowa. W praktyce oznacza to, ze obecnie koszt
realizacji obowigzku przez znaczng czes¢ podmiotéw zobo-
wigzanych jest duzo wyzszy, niz wynikatoby to z analizy po-
ziomdéw cenowych na rynku sesyjnym TGE.

Na ceny praw majgtkowych ,zielonych” istotnie wptywajg
zmiany obowigzujgcego prawa, ale réwniez projektowane
zmiany przepisow, nawet te, ktore ostatecznie nie wchodzg
w zycie. Istotne znaczenie majg przepisy regulujace podaz
i popyt na prawa, np.:

® ograniczenie wparcia dla technologii wspotspalania
prostego (wspodtczynnik korygujgcy ilos¢ przystugu-

jacych Swiadectw pochodzenia na jednostke energii
w wysokosci 0,5 obowigzujgcy od 01.01.2016 r.);

eliminacja wsparcia dla elektrowni wodnych o mocy
zainstalowanej powyzej 5 MW (obowigzujgcy od
01.01.2016r.);

wprowadzenie nowego mechanizmu wsparcia w postaci
systemu aukcyjnego, ktéry ma zastgpi¢ dotychczasowy
mechanizm swiadectw pochodzenia, co spowoduje brak
nowych instalacji uprawnionych do otrzymywania $wia-
dectw pochodzenia z OZE (pierwotnie od 01.01.2016 r,,
aktualnie przesuniety na 01.07.2016);

przesuniecie o trzy miesigce, do 30 czerwca, terminu
realizacji obowigzku (wydtuzenie okresu realizacji obo-
wigzku za rok 2015);

okreslenie obowigzku po roku 2016 na poziomie 20%
z mozliwoscig jego pomniejszania w drodze stosowne-
go rozporzadzenia (obowigzujgcy od 01.07.2016 r.).

Notowania PMGM-2015

800 121,63 122,00
e — 120,00
I I
118,00
600 J~ 0
o0 f : 116,00__;
| [
= | ! 114,00
S 400 et e £
[} Y o __ 11200 3
* AL 0 3 deameeot 2t I 11000 B
200 i :I :l :: :: :: :: 1y 1 108,00
100 R (R R i s 106,00
1 r
0 szalet [T | —l 104,00

sty 15 lutis marlS kwil5 majls czels

~ =2 % wolumen OTC

C— wolumen sesyjny

lip1s sie15 wr2l5 pailS lis1S pruls styl6 lutlé marlé

jOz 2015

= e ndeks KGMX_TP-2015 == indeks KGMX-2015

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie TGE.

Rys. 10. Notowania PMGM-2015 (indeksy cenowe i wolumeny dla praw majgtkowych , z6ftych”).

Inaczej niz w przypadku praw ,zielonych” prezentowa-
fa sie sytuacja na rynku praw majatkowych ,kogenera-
cyjnych”. W przypadku tych instrumentéw mielismy do
czynienia z niedoborem praw na rynku w stosunku do za-
potrzebowania, ktéry znalazt odzwierciedlenie we wzro-
stowym trendzie cenowym, a zmiany poziomu cen ksztat-
towaty sie w oparciu o dyskonto do obowigzujgcej jOz.

Podkreslenia wymaga wprowadzone, wraz z ustawg z dnia
14 marca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo Energetyczne,
ograniczenie terminu waznosci dla tego typu praw. Przykta-
dowo realizacja obowigzku za rok 2015 mozliwa jest tylko
w oparciu o prawa majatkowe dla energii wyprodukowane;j
w roku 2015 (dlatego tez w analizie przedstawiono instru-
menty oznaczone datg ,2015”).
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Podobnie jak w przypadku praw ,zielonych” duzo wiekszy ob-  segmentach byty do siebie zblizone. W przedstawionym okre-
rét prawami ,,zottymi” miat miejsce na rynku pozasesyjnym  sie $rednia cena sesyjna wyniosta 118,14 PLN/MWh, a poza-
(ponad 79% wolumenu), jednakze poziomy cenowe na obu  sesyjna 116,10 PLN/MWh, co daje réznice na poziomie 2%.

Notowania PMEC-2015
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie TGE.
Rys. 11. Notowania PMEC-2015 (indeksy cenowe i wolumeny dla praw majqtkowych , czerwonych”).

Analogicznie do praw ,,z6ttych” ksztattowaty sie relacje wo-  nia na rynku sesyjnym 10,73 PLN/MWh, $rednia na ryn-
lumenowe dla praw ,czerwonych” (76% na rynku pozase-  ku pozasesyjnym 10,52 PLN/MWh), réznica srednich cen
syjnym, 24% na rynku sesyjnym w analizowanym okresie).  w przedstawionym horyzoncie wyniosta 2%.

Poziomy cenowe byty réwniez do siebie zblizone ($red-

Notowania PMMET-2015
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie TGE.

Rys. 12. Notowania PMMET-2015 (indeksy cenowe i wolumeny dla praw majgtkowych ,fioletowych”).
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W przypadku praw ,fioletowych” sumaryczny wolumen
obrotu na rynku sesyjnym byt wyzszy niz na rynku poza-
sesyjnym, co wynikato z bardzo niskiej podazy tych praw.
Poziomy cenowe nie odbiegaty znaczgco od siebie — $red-
nia cena na rynku sesyjnym wyniosta 62,02 PLN/MWh, a na
rynku pozasesyjnym 61,81 PLN/MWh.

Jedynymi prawami majgtkowymi, dla ktorych termin realizacji
obowigzku przypada obecnie na koniec marca, sg prawa ma-
jatkowe ,,biate” (dla pozostatych typdw praw realizacja obo-
wigzku mozliwa jest do korica czerwca). Ptynnos¢ na tym ryn-
ku jest znacznie mniejsza niz dla pozostatych instrumentow,
a niewielkie obroty na OTC sg wynikiem wprowadzenia kry-
terium wysokiej minimalnej liczby praw majatkowych w po-
jedynczym zleceniu przy jednoczesnej bardzo niskiej podazy.

Notowania PMEF
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie TGE.

Rys. 13. Notowania PMEF (indeksy cenowe i wolumeny dla praw majgtkowych , biatych”).

4. Ceny nosnikow energii — uwarunkowania

globalne rynku wegla kamiennego

Wegiel kamienny w skali globalnej wykorzystywany jest
do produkcji ok. 40% energii elektrycznej, a takze stano-
wi istotny surowiec w procesach produkcji przemystowe;j
(np. hutnictwo). Niemniej jednak, pomimo swego znacze-
nia, Swiatowa branza weglowa w perspektywie najblizszych
lat stoi przed istotnymi wyzwaniami.

Kluczowymi czynnikami wptywajgcymi na zuzycie, a tym
samym poziom cen wegla, s3 uwarunkowania globalnej po-
lityki klimatycznej (propagujgce systematyczne odchodze-
nie od wegla jako surowca energetycznego) i wynikajgce
stad globalne zmiany w strukturze produkcji energii elek-
trycznej oraz — patrzac szerzej — produkcji przemystowe;j.

Gtownym graczem na Swiatowej scenie weglowej pozo-
stajg Chiny, cho¢ zaktadana fundamentalna zmiana mode-
lu gospodarki (w kierunku gospodarki bardziej opartej na
ustugach niz produkcji przemystowej) przektada sie na ob-
serwowane od roku 2014 spadki w zuzyciu wegla. We-
dtug danych statystycznych, po ponad dekadzie wzrostéw,

rok 2014 byt pierwszym okresem, w ktérym zuzycie wegla
spadto (o ok. 2,9%), a spadki w roku 2015 pogtebity sie i osia-
gnety ok. 3,9% r-d-r. Warto takze zauwazy¢, ze od korica roku
2013 przyrost konsumpcji energii elektrycznej w Chinach jest
w catosci pokrywany przez OZE, co dodatkowo stawia pod
znakiem zapytania wzrost popytu na wegiel energetyczny
w tym kraju.

Obok Chin, spadki w zuzyciu wegla na cele energetyczne ob-
serwowane byty w roku 2015 takze w przypadku drugiego naj-
wiekszego konsumenta tego surowca, tj. USA (o ok. 12,5%).

Co ciekawe, w Europie zuzycie wegla w roku 2015 pozosta-
to na poziomie niezmienionym wzgledem roku 2014, a spo-
$réd 10 najwiekszych konsumentéw wegla krajem, ktory
zanotowat wzrost byty Indie (o ok. 4,1%).

Powyzsze uwarunkowania przetozyty sie na faczny spadek
konsumpcji wegla w skali globalnej o ok. 3,5% w roku 2015
wzgledem roku poprzedniego. Prognozy instytucji miedzyna-
rodowych (MAE, BP) — przedstawione na rysunkach ponizej —
wskazujg, ze globalny popyt na wegiel zdecydowanie zwolni,
przyrastajac rocznie ok. 0,5-0,8% (wzgledem s$redniego tem-
pa wzrostu na poziomie ok. 3,9% w latach 2000-2013).
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Zrédto: Miedzynarodowa Agencja Energii,
Medium — Term Coal Market Report, grudzien 2015 roku.

Rys. 14. Historyczne i prognozowane zapotrzebowanie na wegiel kamienny na swiecie [Mtce].
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Zrédto: BP, Energy Outlook, 2016 edition.
Rys. 15. Udziat wegla w pokryciu Swiatowego zapotrzebowania na energie pierwotng.

W przypadku Polski szacowane zuzycie wegla kamienne-  Biorgc pod uwage opisane wczesniej uwarunkowania, rok

go na cele energetyczne wzrosto o ok. 0,58% w stosunku 2015 byt kolejnym okresem, w ktérym kontynuowane byty

do roku 2014, natomiast zuzycie wegla brunatnego spadto  spadki cen wegla kamiennego w Polsce, na rynku europej-

o ok. 1,3% r-d-r. skim (tzw. wskaznik ARA) oraz na rynku globalnym, co ob-
razuje rysunek ponizej.
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Rys. 16. Globalne wskaZniki cen wegla kamiennego oraz indeks PSCMI_1 [PLN/Mg*].

W obliczu spadku popytu sektor wegla charakteryzuje sie
Swiatowg nadpodazg, co powoduje, ze niskie obecnie ceny
nie majg perspektyw na szybkie odbicie w gore.

Prognoza Miedzynarodowej Agencji Energii do roku 2020
wskazuje, ze ceny ARA pozostang na poziomie ponizej 50
USD/Mg (wedtug stanu na 31 marca 2016 roku wskaznik
ARA wynosit 42,5 USD/Mg).

Nadpodaz wegla kamiennego obserwowana jest tak-
7e w Polsce od potowy roku 2012. Srednioroczny stan za-
paséw wegla kamiennego w Polsce w roku 2015 wynidst
ok. 7,5 min Mg, co oznacza spadek o ok. 11,3% wzgledem
roku 2014. Wedtug stanu na koniec grudnia 2015, zapasy
wegla kamiennego w Polsce wyniosty ok. 5,8 min Mg wo-

bec ok. 8,2 min Mg w grudniu 2014 roku. Na koniec lute-
go 2016 roku zapasy wegla kamiennego wyniosty 6,1 min
Mg. Sredni stan zapaséw sprzed okresu nadpodazy wegla
na rynku polskim, tj. w roku 2011, wynidst ok. 2,4 min Mg.

Wartym wspomnienia czynnikiem wptywajagcym na po-
ziom cen wegla kamiennego w Polsce jest mozliwos¢ im-
portu relatywnie tafszego wegla z Rosji. Srednia cena we-
gla ,Rosja Battyk” wyniosta ok. 51,4 USD/Mg za Q3 2015
(ok. 193,8 PLN/Mg), natomiast $rednia warto$¢ PSCMI_1
za analogiczny okres to 217,5 PLN/Mg.

W przypadku Q3 2014 roku cena wegla ,Rosja Battyk”
wynosita 72,4 USD/Mg (ok. 228,1 PLN/Mg), podczas gdy
PSCMI_1 ksztattowat sie na poziomie 231,3 PLN/Mg.
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IV. RYNEK GAZU

1. Rozwoj rynku detalicznego

Rok 2015 nalezy uznac za przetomowy, jesli chodzi o rozwdj
detalicznego rynku gazu w Polsce, jesli poréwna sie go do
sytuacji, jaka miata miejsce w latach poprzednich.

Po wyodrebnieniu w 2014 roku z grupy kapitatowej PGNiG
S.A. spoétki PGNIG Obrot Detaliczny Sp. z 0.0. (PGNIG OD),
obstuga handlowa Klienta (okoto 6,5 min odbiorcéw kon-
cowych zuzywajgcych rocznie okoto niz 25 min m?3) jest re-
alizowana przez PGNiG OD. PGNiG S.A. w dalszym ciggu
dokonuje sprzedazy detalicznej gazu do najwiekszych od-
biorcow koncowych — szacuje sie, ze jest to ponad 30 spoét-
ek z ponad 30 proc. udziatem w krajowej konsumpcji gazu.

Restrukturyzacja PGNiG S.A. spowodowata wzrost wolu-
mendw gazu podlegajgcego obrotowi gietdowemu, ponie-
waz od 1 stycznia 2015 r. obowigzek publicznej sprzedazy
gazu ziemnego, o ktdrym mowa w art. 49b ust. 1 — tzw. ob-
liga gietdowego, wynosi az 55%. W ten sposéb PGNIG OD

prawie w catoSci zaopatruje sie w gaz na TGE. Zwiekszenie
ptynnosci rynku wptyneto na zwiekszenie zainteresowania
sprzedazg gazu przez konkurencyjne spotki obrotu (o czym
mowa ponizej).

W 2015 roku w poréwnaniu do lat poprzednich znacznie
wzrosta liczba odbiorcéw, ktérzy zmienili sprzedawce gazu.
Dynamika liczby zmian sprzedawcy stanowi najbardziej
wiarygodny miernik rozwoju konkurencyjnego rynku gazu.
Zgodnie z danymi podawanymi przez URE [32], w 2011
roku odnotowano jedynie kilka przypadkdéw zmiany sprze-
dawcy, w 2012 roku liczba ta zwiekszyta sie do 210, w 2013
do 429 oraz do 7 007 w 2014 roku. Natomiast od poczatku
prowadzenia monitoringu do korica 2015 r. odnotowano 30
749 zmian sprzedawcy gazu, co przedstawiono na rysun-
ku ponizej. W ponizszej tabeli przedstawiono za URE liczbe
zmian sprzedawcy (liczba ,,przetgczen”) od poczatku moni-
torowania rynku przez URE do konca 2015 roku, w podzia-
le na grupy taryfowe wedtug liczby odbiorcow, jak i ukta-
doéw pomiarowych.

Tabela 3. Struktura zmian sprzedawcy na rynku gazu w podziale na grupy

taryfowe, wedtug liczby odbiorcow, jak i uktadéw pomiarowych

Zmiana sprzedawcy W 1-4 w5 W6 w7 ws wo wio | Y | pazem
(liczba przetgczen) wg: osP
liczby odbiorcow 27 563 2076 876 144 43 17 5 25 30749
liczby uktadéw pomiarowych 30 669 3174 1049 153 43 19 5 33 35145
Zrédto: URE.
Liczba zmian sprzedawcy (wg liczby przetgczeri) w podziale na odbiorcéw
i uktady pomiarowe - stan na koniec okresu
40000 35145
35000 30749
30000
25000
20000
15000
10000 7007 7353
S000
4 4 210 224 429 575 -
0 ——
31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015
m prislacrenia wg liczby odbiorcow m prrofgczenia wg ukladdw pomiarowych
Rys. 17. Liczba zmian sprzedawcy na rynku gazu. Zrédto: URE.
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Na rynku gazu zauwazalne jest wzmozone zainteresowanie
prowadzeniem dziatalnosSci w zakresie obrotu gazem ziem-
nym i aktywnos$¢ przedsiebiorstw energetycznych dotych-
czas dziatajgcych w sektorze elektroenergetycznym. Na ko-
niec 2015 roku 177 podmioty posiadaty koncesje na obrot
paliwami gazowymi. Natomiast 63 przedsiebiorstwa ak-
tywnie uczestniczyty w obrocie gazem ziemnym. Wszystko
to Swiadczy o postepujgcej, mimo istniejgcych barier i nie-
doskonatosci funkcjonowania, liberalizacji rynku gazu ziem-
nego w Polsce oraz o oczekiwaniach i nadziejach na jego
dalszy wzrost w latach kolejnych.

Potwierdzeniem powyzszego jest istotny wzrost w 2015
roku liczby podpisanych przez OSD ze sprzedawcami uméw
o Swiadczenie ustug dystrybucji paliwa gazowego — tzw.
umow ramowych, ktore pozwalajg na prowadzenie przez
sprzedawce gazu dziatalnosci na terenie danego OSD. Na
koniec 2015 roku 116 sprzedawcéw miato zawarte umowy
z OSP, w tym 67 posiadato réwniez umowy z OSD.

Podstawg modelu liberalizacji rynku gazu w Polsce jest
wprowadzone obligo gietdowe, w celu zapewnienia wszyst-
kim uczestnikom rynku réwnoprawnego dostepu do gazu
na rynku hurtowym — w efekcie powinna pojawic sie realna
konkurencja na rynku detalicznym. Dodatkowo umozliwie-
nie stosowania modelu cen maksymalnych dla gazu umoz-
liwito oferowanie nizszych cen, ktére mogg by¢ stosowane
pod warunkiem réwnoprawnego traktowania odbiorcéw
w grupach taryfowych (§ 29 ust. 4 rozporzadzenia taryfowe-
go [16]). Zwiekszyto to konkurencyjnos¢ ofert z pozytywnym
wptywem na rynek. Natomiast nadal nie jest to rozwigzanie
w petni rynkowe, dlatego TOE postuluje wprowadzenie pla-
nu odejscia od zatwierdzania taryf na obrét (sprzedaz) gazu.

TWh
18,00 “wolumen RDNg
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12,00 11,33
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2. Obrot gazem na TGE S.A.

Miniony rok byt juz trzecim petnym rokiem funkcjono-
wania rynku gazu na TGE. W 2015 roku tgczny wolumen
obrotu na rynkach gazu ziemnego na parkiecie TGE wy-
nidst okoto 106,9 TWh i byt 0 4,3% nizszy niz rok wczesniej
(w 2014 roku wynidst niecate 112 TWh).

Odnotowano znaczne wzrosty wolumenu obrotu na ryn-
ku spot gazu ziemnego, ktdre osiggnety wartosc¢ 13,9 TWh
i byty 0 111,8% wyzsze niz rok wczesniej. Wolumen na Ryn-
ku Dnia Biezgcego gazu (RDBg) wynidst 3,4 TWh, wzra-
stajac 0 191,4% w stosunku do roku poprzedniego, nato-
miast wolumen na Rynku Dnia Nastepnego gazu (RDNg)
wyniést prawie 10,5 TWh, wzrastajac o 94,4%. Srednia wa-
zona wolumenem cena gazu ziemnego na rynku spot wy-
niosta w 2015 roku 87,46 PLN/MWh i byta nizsza w stosun-
ku do 2014 roku az 0 17,54 PLN/MWh (105,00 PLN/MWh
w roku 2014).

Wolumen obrotu gazem ziemnym na Rynku Terminowym
Towarowym (RTTg) wynidst w roku 2015 prawie 93 TWh.
Srednia wazona wolumenem cena kontraktu GAS_BA-
SE_Y-16 wyniosta w 2015 roku 95,35 PLN/MWh i byta niz-
sza w stosunku do analogicznej ceny kontraktu GAS_BA-
SE_Y-15wroku2014 (110,46 PLN/MWh) 015,11 PLN/MWh.
W 2015 roku odbyto sie 13 aukgji, jednak tylko dwie za-
konczyty sie zawarciem transakcji, obie na produkt mie-
sieczny z dostawg w kwietniu 2015 roku. Ponizszy rysu-
nek przedstawia wolumeny zawartych transakcji na TGE
w ubiegtym roku, zaréwno na parkiecie RDBg, RDNg, jak
rowniez na RTTg.

® wolumen RTTg wolumen suma

15,92

8,24
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE.

Rys. 18. Wolumen zawartych transakcji na Towarowej Gietdzie Energii w poszczegdlnych miesigcach 2015 roku.
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Jak widaé na rysunku powyzej, najwiekszy wolumen ob-
rotu tgcznie na RDBg, RDNg oraz RTTg osiggajgcy prawie
16 TWh zanotowano w sierpniu. Najmniej ptynny oka-
zat sie listopad z wolumenem 5,53 TWh oraz maj, w kto-
rym obrét wynidst 5,62 TWh. Warto zaznaczy¢, ze najbar-
dziej ptynnym kontraktem w 2015 roku byt kontrakt roczny
z dostawg w 2016 roku GAS_BASE_Y-16, ktérego wolumen
obrotu wynidst 21,6 TWh. Warto$¢ ta stanowi ok 23% tgcz-
nego wolumenu na RTTg w roku 2015. Sredniowazona wo-

lumenem cena dla tego kontraktu uwzgledniajgca wszyst-
kie transakcje (rowniez te przed 2015 rokiem) wyniosta
103,68 PLN/MWh.

Srednie ceny wazone wolumenem dla poszczegdlnych kon-
traktéw terminowych (data dostawy) oraz dla Rynku Dnia
Nastepnego gazu zostaty przedstawione na ponizszym ry-
sunku.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE.

Rys. 19. Srednie ceny kontraktow terminowych oraz spot na Towarowej Gietdzie Energii z dostawg w 2015 roku (bez aukcji).

Rok 2015 pokazat znaczny spadek cen btekitnego paliwa,
ktorego dynamika byta najwieksza w drugiej potowie roku.
Ceny na rynku polskim i europejskim byty srednio o okoto
5% nizsze niz w 2014 roku. Ceny gazu oferowanego na TGE
na Rynku Dnia Nastepnego byty wyzsze niz na zachodnio-
europejskich platformach NCG (Niemcy), GASPOOL (Niem-
cy) oraz TTF (Holandia) srednio o niecate 6%. Warto za-
uwazyc, ze najwiekszg rdznice pomiedzy Polskg a Europa
Zachodnig odnotowano w pierwszej potowie stycznia ubie-
gtego roku i wyniosta ona 5,58 EUR/MWh. W odniesieniu

do rynku polskiego, w 2015 roku Srednia réznica cen po-
miedzy ceng hurtowg TGE RDNg i srednig ceng detaliczng
wyniosta okoto 25%, co oznacza, ze utrzymywata sie na po-
dobnym poziomie jak w 2014 roku, kiedy to réznica wyno-
sita okoto 26%. W drugiej potowie grudnia 2015 roku rézni-
ca byta najwieksza i wynosita 11,77 EUR/MWh. Najwieksze
zblizenie cen hurtowych i detalicznych mozna byto zaob-
serwowac w pierwszej potowie stycznia. Wskazuje to, ze
w ciggu roku rdznica cen hurtowych i detalicznych pogte-
biata sie.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE, EEX.

Rys. 20. Notowania na rynku spot na Towarowej Gietdzie Energii, niemieckim Gaspoolu i NCG, holenderskim TTF oraz na polskim rynku bilansujgcym

(CRG) w poszczegdlnych miesigcach 2015 roku.

Jak wida¢ na powyzszym rysunku, na wszystkich ryn-
kach mozna zauwazy¢ wyrazny trend spadkowy, chociaz
w pierwszych miesigcach roku ceny fluktuowaty prébujac
podnosi¢ swoje poziomy. Druga potowa roku okazata sie
jednak wyraznie spadkowa. Wptyw na to miato wiele czyn-
nikdw, m.in. spadek ceny ropy naftowej na Swiatowych ryn-
kach do 30S/bbl, tagodna zima w Europie, petne podziem-
ne magazyny czy brak problemoéw i zachowana ciggtosc
dostaw w przesyle transgranicznym. Co wiecej, pierw-
sze miesigce 2016 roku pokazujg utrzymywanie sie trendu
z 2015 roku, co oznacza dalsze spadki cen gazu.

WNIOSKI

W roku 2015 zaszto wiele zmian, ktére wptynety na
zmiane obrazu rynku gazu w Polsce. Widoczny byt zna-
czacy spadek cen gazu na TGE zaréwno na rynku spot,
jak i na ryku terminowym, cho¢ ich poziom byt nadal
wyzszy niz na rynkach zachodnich przy niemal utrzy-
mujacym sie wolumenie obrotu. Na parkiecie gietdo-
wym zauwazy¢ mozna byto zwiekszenie aktywnosci
pojedynczych spétek obrotu. Jednak w dalszym cia-
gu, pozycje dominujacg na rynku hurtowym utrzymu-
je jeden sprzedawca. Biorgc pod uwage udziat grupy
kapitatowej PGNiG w rynku detalicznym i hurtowym,
nastgpit jego spadek w poréwnaniu z rokiem poprzed-
nim i w 2015 roku osiggnat wartos¢ ponizej 90%.
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3. Bariery rozwoju rynku gazu w Polsce

Obowigzkowe zatwierdzanie przez Prezesa URE
taryf dla wszystkich odbiorcow koricowych

Najwiekszg barierg w rozwoju rynku gazu w Polsce jest
utrzymywanie przez Prezesa URE petnej regulacji w stosun-
ku do cen gazu dla odbiorcéw korncowych, pomimo wpro-
wadzenia narzedzi pozwalajacych na zaistnienie rynkowych
zasad w obrocie hurtowym gazem ziemnym oraz pomimo
spetnienia warunkéw ogtoszonych przez Prezesa URE w Ko-
munikacie nr 21/2013 z dnia 22 lipca 2013 r. w sprawie har-
monogramu zwolnienia przedsiebiorstw energetycznych
posiadajgcych koncesje na obrét paliwami gazowymi lub
obrot gazem ziemnym z zagranicg z obowigzku przedkta-
dania do zatwierdzenia taryf dla paliw gazowych w zakre-
sie sprzedazy gazu ziemnego wysokometanowego do od-
biorcow innych niz odbiorcy w gospodarstwie domowym.

Dalsze utrzymywanie regulacji wszystkich spoétek obrotu
w zakresie sprzedazy do wszystkich odbiorcow koricowych
jest, co do zasady niekorzystne dla rozwoju rynku, gospo-
darki i samych odbiorcéw oraz niezgodne z regulacjami Unii
Europejskiej. Potwierdza to tez wyrok Trybunatu Sprawie-
dliwosci UE z dnia 10 wrzesnia 2015 r. (sprawa nr C-36/14),
ktéry podtrzymat dotychczasowe stanowisko Komisji Euro-
pejskiej, zgodnie z ktérym nieograniczony w czasie obowig-
zek stosowania przez przedsiebiorstwa energetyczne cen
dostaw gazu ziemnego zatwierdzanych przez Prezesa URE
stanowi $rodek nieproporcjonalny i niezgodny z art. 3 ust. 2
dyrektywy 2009/73/WE, poniewaz wykracza poza to co jest
konieczne w celu osiggniecia ekonomicznego interesu ogdl-
nego (ochrony przed wygdérowanymi cenami gazu), ponie-
waz ceny ustalone dla obiorcow koricowych innych niz go-
spodarstwa domowe utrudniajg nowym dostawcom gazu
wejscie na rynek i nie pozwalajg konsumentom skorzystaé
w petni z tego, co moze oferowac rynek wewnetrzny.

Biorgc pod uwage obecng sytuacje na rynku gazu w Polsce,
Prezes URE jak najszybciej powinien opublikowac i wdrozy¢
nowy harmonogram uwalniania cen gazu ziemnego w Pol-
sce lub jak najszybciej zaczg¢ realizowa¢ harmonogram za-
warty w komunikacie z 22 lipca 2013 r. majgc na uwadze
szereg zmian, ktdére nastgpity na rynku pomimo licznych ba-
rier, takich jak m.in. znaczacy wzrost ptynnosci rynku hur-
towego, rosngaca liczba uczestnikdéw na rynku gazu i ich co-
raz wiekszy udziat w tym rynku czy w koricu rosngca liczba
odbiorcéw, ktérzy zdecydowali sie zmienié dotychczasowe-
go sprzedawce gazu.

Dlatego TOE ponownie proponuje jak najszybsze zwolnie-
nie w pierwszej kolejnosci spotek obrotu spoza grupy ka-
pitatowej PGNiG z obowigzku przedktadania Prezesowi

URE taryf do zatwierdzenia dla wszystkich grup odbiorcéw.
Utrzymanie obowigzku zatwierdzania taryfy z ceng taryfo-
wa o charakterze ceny maksymalnej nie gwarantuje petnej
mozliwosci skorzystania z prawa wyboru sprzedawcy, do-
datkowo ograniczajgc prawa odbiorcy w dostepie do cen
oferowanych na warunkach rynkowych.

Obecny ksztaft ustawy o zapasach obowigzkowych
gazu ziemnego

Ustawa o zapasach obowigzkowych gazu ziemnego [14]
naktada na spotki obrotu sprowadzajgce gaz z zagranicy
obowigzek utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego. Spotki te mogg by¢ przez ministra wtasciwego
do spraw gospodarki (obecnie Ministra Energii) zwolnione
ztego obowigzku, jezeliliczba odbiorcow nie jest wieksza niz
100tys. i przywdz gazu ziemnego nie przekraczaw ciggu roku
kalendarzowego 100 min m? (rdwnowartosé¢ ok. 1,1 TWh
gazu w jednostkach energii).

Zapisy tej ustawy sg dyskryminujgce w stosunku do spoétek
obrotu, ktdre mogtyby stac sie realng alternatywag wobec
podmiotu dominujgcego i skutecznie zniechecajg te spotki
do zwiekszania wolumendw gazu importowanego w ilosci
powyzej 100 min m3. Fakt ten mozna potwierdzi¢ zaréwno
analizujgc obecne zapisy ustawy, jak rowniez obserwujgc
na rynku brak albo znikome zainteresowanie alternatyw-
nych spoétek obrotu dostepem do pojemnosci magazyno-
wych. Ponadto odbiorcy, ktdrzy importujg gaz na wtasne
potrzeby, nie muszg ustanawia¢ zapaséw obowigzkowych
gazu ziemnego, sg w uprzywilejowanej sytuacji w stosun-
ku do spoétek obrotu, ktére importujg gaz w celu dalszej od-
sprzedazy.

Zdaniem TOE potrzebna jest jak najszybsza zmiana tej usta-
wy polegajgca na:

® natozeniu obowigzku utrzymywania zapaséw obowigz-
kowych gazu ziemnego na spoétki obrotu sprzedajgce
gaz tylko do odbiorcéw chronionych (gospodarstwa do-
mowe, szpitale, ztobki) — co byto zawarte w historycz-
nym projekcie ustawy — Prawo gazowe, majacej byc
czesScig pakietu ustaw energetycznych zwanego ,, duzym
tréjpakiem”), lub

® wprowadzeniu tzw. ,modelu biletowego”, opartego na
panstwowym systemie rezerw gazu ziemnego, w kto-
rym panstwo poprzez Agencje Rezerw Materiatowych
(lub inny wskazany podmiot) bedzie fizycznie utrzymy-
wac w catosci lub czeSci zapasy gazu w zamian za optate
celowg wnoszong przez spétki obrotu objete obowigz-
kiem utrzymywania rezerw (analogiczne rozwigzanie
funkcjonuje w sektorze paliw ptynnych).
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Obecny ksztatt rozporzqdzenia w sprawie
minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw ropy
igazu

Rozporzadzenie w sprawie minimalnego poziomu dywer-
syfikacji dostaw ropy i gazu (Dz. U. z 2000 roku nr 95, poz.
1042) poprzez narzucenie sztywnych udziatéw importu
gazu z panstw osciennych nie pozwala na ustalanie kie-
runkdw importu na podstawie rachunku ekonomiczne-
go spotek obrotu. Niejasna jest tez definicja importu, kto-
ry w zaleznosci od Zrédta, zawiera bgdz wyklucza dostawe
z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. TOE pozytywnie
odbiera kierunek proponowanych zmian ww. rozporzadze-
nia w zakresie wytgczenia LNG, wprowadzenia jednoznacz-
nych definicji importu i Zrodta pochodzenia oraz zmniej-
szenia wymaganych pozioméw dywersyfikacji. Natomiast
zdaniem TOE wystarczajgce jest istnienie mozliwosci im-
portu gazu z réznych kierunkdéw, poprzez istniejgce inter-
konektory, bez nakazu fizycznej dywersyfikacji dostaw dla
kazdego podmiotu.

Nadmierny zakres obowigzkow sprawozdawczych
w zakresie obrotu gazem ziemnym

Podmioty posiadajace koncesje w zakresie obrotu gazem
ziemnym i obrotu gazem ziemnym z zagranicy s zobowia-
zane do sktadania wielu sprawozdar/raportow/informaciji,
cyklicznie oraz na zgdanie organdéw administracji publicz-
nej, ARE, GUS, czesto powielajgc te same dane. Obowigz-
kami sprawozdawczymi objete sg wszystkie podmioty bez
wzgledu na faktyczny zakres prowadzonej dziatalnosci lub
prowadzenie jej w bardzo ograniczonej skali. Rodzi to ko-
nieczno$¢ stworzenia i utrzymania rozbudowanych struk-
tur organizacyjnych, co w szczegdlnosci dla podmiotow roz-
poczynajgcych dziatalnos$¢ stanowi znaczny koszt wejscia
na rynek.

TOE postuluje uproszczenie procedur sprawozdawczych,
tak aby dane nie byty powielane, sktadane w tych samych
jednostkach, tak aby ograniczy¢ liczbe raportéw i sprawoz-
dan do niezbednego minimum.

Inne bariery funkcjonowania na rynku gazu
w Polsce

® Utrudniona i skomplikowana procedura zmiany sprze-
dawcy (w szczegdlnosci czesciowej zmiany sprzedaw-
cy) oraz brak jednolitych standardéw wymiany danych
pomiarowych i elektronicznej wspotpracy przy procesie
zmiany sprzedawcy oraz brak utatwien na etapie rozli-
czenia umoéw dystrybucji i sprzedazy gazu.

® Niekorzystne i odbiegajgce od tych stosowanych w kra-
jach osciennych warunki taryfowe (a przez to ekono-
miczne) dla krétkoterminowych umow sprzedazy gazu,

wynikajgce z kosztow przesytu i dystrybucji dla takich
okresdw. Powinno nastgpi¢ zmniejszenie wspotczynni-
kéw korygujacych stawke optaty przesytowej/dystrybu-
cyjnej dla umow krotkoterminowych.

® Umowa kompleksowa jako podstawowa i jedyna opta-
calna forma sprzedazy gazu do odbiorcy (sprzedaz wg
umow rozdzielonych to koniecznos$é wychodzenia od-
biorcy bezposrednio na rynek bilansujacy).

® [RIiESP i IRIESD sg dokumentami bardzo rozbudowany-
mi i mato przejrzystymi. Skomplikowane sg zasady roz-
liczen na rynku bilansujgcym oraz zasady dotyczgce do-
trzymania nominacji. Nalezatoby w przysztosci dgzy¢ do
ich uproszczenia tak jak to ma miejsce na rynku energii
elektrycznej.

® Brak jest wystarczajgcej przejrzystosci w warunkach
Swiadczenia ustug przesytania zwrotnego na gazociggu
jamalskim oraz nie zrealizowano wtaczenia tego gazo-
ciggu do systemu OSP z wszelkimi tego nastepstwami.

® Brak przejrzystosci oraz jasnych zasad dotyczgcych
zawierania Umodw Dystrybucyjnych z matymi OSD
(tzw. OSDW).

® Utrudniony dostep do informacji rynkowej gtéwnie do-
tyczacej dziatalnosci detalicznej.

® Zbyt dtugotrwate postepowania taryfowe bez uwzgled-
nienia rzeczywistych kosztow ponoszonych przez spot-
ki obrotu z taryfg PGNiG S.A. i PGNiG Obrét Detalicz-
ny Sp. z o.0. jako benchmarkiem. Jakakolwiek znaczaca
zmiana w warunkach funkcjonowania spoétki (np. wzrost
cen na rynku hurtowym) mozliwa jest do przeniesienia
w taryfie ze znacznym opdznieniem powodujac realne
straty.

WNIOSKI

W 2015 roku, w stosunku do lat poprzednich, nast3-
pit istotny postep w liberalizacji rynku gazu w Polsce
przejawiajacy sie wzrostem dynamiki zmian sprze-
dawcdéw energii elektrycznej oraz rosnaca liczbg ak-
tywnych podmiotéw dziatajacych na tym rynku.

W dalszym ciggu niepokojacy jest brak widocznych
dziatan w usuwaniu barier na rynku gazu, zwtasz-
cza jesli chodzi o zwolnienie czesci spotek obrotu czy
segmentéw odbiorcéw koricowych z obowigzku za-
twierdzania taryf przez Prezesa URE, zmiany regulacji
w zakresie obowigzku utrzymania zapaséw obowiaz-
kowych czy tez dywersyfikacji kierunkéw dostaw gazu.
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4. Otoczenie rynkowe

LNG

Wybudowany w Swinoujéciu terminal do odbioru i regazy-
fikacji skroplonego gazu ziemnego byt jedng z najwiekszych
i najwazniejszych inwestycji w ostatnich latach majacej na
celu poprawienie bezpieczenstwa energetycznego Polski.
Gazoport pozwala na odbieranie skroplonego gazu ziem-
nego drogg morska z dowolnego kierunku na $wiecie. Jest
to pierwszy tego typu projekt w catej Europie Srodkowo-
-Wschodniej i regionie Morza Battyckiego. Port regazyfika-
cyjny jest w stanie przyjgc¢ rocznie 5 mld m3 gazu. Istnieje
jednakmozliwos¢ dobudowy trzeciego zbiornika, co powiek-
szytoby jego zdolno$c¢ roztadunkowg do 7,5 mld m3w okresie
jednego roku. Juz w 2009 roku zostata podpisana z Katarem
20-letnia umowa na dostawy LNG w wielkosci 1,5 mld m3
gazu rocznie. Pozostate zdolnosci zostaty udostepnione in-
nym uczestnikom rynku. Mimo fizycznego zakornczenia bu-
dowy gazoport nie zostat jednak w zesztym roku oddany do
uzytku. Komercyjne uzytkowanie terminalu bedzie mozli-
we dopiero po pomysinym zakonczeniu testéw eksploata-
cyjnych. Pierwsza dostawa btekitnego paliwa dla celdw te-
stowych nastgpita 11 grudnia 2015 r. Metanowiec o nazwie
,Al. Nauman” 21 dni po wyptynieciu z katarskiego portu
Ras Laffan dostarczyt do gazoportu w Swinoujsciu okoto
120 min m3 gazu. Surowiec zostat zakupiony od tej same;j
katarskiej spotki Qatargas, z ktérg podpisana zostata dtu-
goterminowa umowa na dostawy LNG do Polski. Druga do-
stawa miata miejsce 8 lutego 2016 r. Surowiec réwniez wy-
korzystany zostat do testow, jednak tym razem dostarczone
zostato 130 min m? gazu. Gazoport moze miec kluczowe
znacznie dla Polski przy dywersyfikacji Zzrédet importu bte-

— faoeanke

kitnego paliwa. Przy dynamicznej, zmieniajacej sie sytuacji
rynkowej moze rowniez umozliwi¢ uzyskanie konkurencyj-
nej ceny gazu.

Globalny rynek LNG rozwija sie w bardzo szybkim tempie.
W 2015 roku LNG pokrywat okoto 10% $wiatowego zapo-
trzebowania na gaz ziemny. W najblizszych latach progno-
zuje sie jednak dalszy wzrost znaczenia btekitnego paliwa
w ptynnej postaci. Do najwiekszych eksporterow LNG na-
lezg Katar, Algieria, Nigeria, Malezja, Indonezja, Trinidad &
Tobago, a takze Australia i Rosja. W ciggu kilku lat do gro-
na wptywowych graczy na tym rynku bedzie mozna zaliczy¢
réwniez USA, ktére dzieki posiadanym zasobom i realizo-
wanym inwestycjom bedzie mogto przejgé¢ prym w ilosci
eksportowanego surowca. Amerykanski gaz moze miec
w przysztosci kluczowe znaczenie na ksztattowanie sie ceny
gazu na kontynencie europejskim.

Magazyny

Polska posiada 7 magazyndéw gazu wysokometanowego
o tgcznej pojemnosci ok. 2,8 mld m3. Wszystkie sg wtasno-
$cig najwiekszej polskiej spotki gazowej — PGNiG SA. Nowe
zdolnosSci magazynowe w 2015 wyniosty 0,06 mld m3.
W dniu 1 lipca 2015 r. zmienity sie zasady Swiadczenia ustug
magazynowania. Wycofano ustugi dla kazdego magazynu
oddzielnie, natomiast powstaty 3 wirtualne punkty maga-
zynowe, do ktdrych nalezg Grupy Instalacji Magazynowych
Kawerna (w sktad ktérej wchodzi PMG Mogilno oraz PMG
Kosakowo) i Sanok (PMG Swarzéw, PMG Brzeznica, PMG
Strachocina oraz PMG Husdw), a takze Instalacja Magazy-
nowa PMG Wierzchowice.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GIE.

Rys. 21. Wielkos¢ tadowania, poboru oraz stan napetnienia magazynéw gazu w Polsce.
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W dniu 1 stycznia 2015 r. w magazynach w Polsce znaj-
dowato sie ok. 1,9 mld m? gazu, co stanowito 76% dwcze-
snej pojemnosci. Na koniec gazowego sezonu zimowe-
go, tj. 31 marca byly one wypetnione w 47% (1,2 mld m?3).
W 2015 roku regularne zattaczanie surowca rozpoczeto na
poczatku maja, natomiast pobdr zapoczatkowano dopiero
(ze wzgledu na brak mroznej zimy) na przetomie pazdzier-
nika i listopada. Z poczatkiem 2016 roku w magazynach
znajdowato sie 1,7 mld m? gazu (59% catkowitej pojemno-
$ci). Druga z kolei ciepta zima spowodowata, ze na koniec
gazowego sezonu zimowego (31 marca 2016 r.), w magazy-
nach znajdowaty sie rezerwy gazu w wielkosci 0,9 mld m?
(33% catkowitej pojemnosci).

Potqczenia miedzysystemowe

Potaczenie polskiego systemu gazowniczego z systema-
mi krajéw osciennych ma kluczowe znaczenie dla bezpie-
czenstwa energetycznego kraju. Istniejgce potgczenia mie-
dzysystemowe umozliwiajg import gazu z Niemiec, Czech,
Ukrainy oraz Biatorusi. Od 1 stycznia 2015 roku zostaty udo-
stepnione nowe techniczne mozliwosci importu gazu do
Polski z kierunku zachodniego z wykorzystaniem gazocia-
gu jamalskiego. Stato sie tak za sprawg rozbudowy punktu
we Wioctawku. Mozliwosci importu na zasadach ciggtych
z wykorzystaniem rewersu wirtualnego na gazociagu ja-
malskim wzrosty z 2,3 do 5,5 mld m3/rok (punkt Mallnow
rewers). Do tego doliczy¢ nalezy rowniez 2,7 mld m? prze-
pustowosci na zasadach przerywanych (tj. import mozliwy
jest tylko w przypadku utrzymania przeptywu gazu gazocia-

giem jamalskim w kierunku Niemiec). Do innych gtéwnych
punktéw potaczen miedzysystemowych umozliwiajgcych
import gazu do Polski nalezg: Lasow (potgczenie z Niem-
cami — 1,5 mld m3/rok), Drozdowicze (potgczenie z Ukra-
ing — 5,7 mld m3/rok), Wysokoje (potgczenie z Biatorusig —
5,5 mld m3/rok) oraz Cieszyn (potaczenie z Czechami —
0,5 mld m3/rok). Eksport gazu z Polski do krajéw oscien-
nych mozliwy jest jedynie przez punkty w Lasowie oraz
Cieszynie. Relatywnie wysokie koszty przejscia pomiedzy
systemami przesytowymi danych krajow uniemozliwiaty
arbitraz pomiedzy gietdami. Przez caty 2015 rok pojawi-
to sie zaledwie kilka okazji do zakupu gazu na gietdach za-
granicznych taniej niz na gietdzie polskiej (doliczajac kosz-
ty przejscia).

WNIOSKI

Wraz z rozwojem infrastruktury gazowej (budowa ter-
minalu LNG w Swinoujéciu, wzrost mozliwosci im-
portowych przez punkt Mallnow rewers) rynek gazu
w Polsce przestat by¢ rynkiem wyizolowanym. Gaz ro-
syjski nie jest juz jedynym mozliwym wyborem, cho-
ciaz w dalszym ciggu stanowi kluczowy wolumen im-
portowanego surowca. Coraz wiekszy wptyw na ceny
zaréwno dla odbiorcéw hurtowych, detalicznych, jak
i na TGE majg ceny ksztattujgce sie na zachodnich hu-
bach gazowych. Jest to powdd, dla ktérego na rynek
gazu powinno sie patrzy¢ w ujeciu globalnym.
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V. PROPOZYCJE DZIALAN KROTKO- | DLUGOTERMINOWYCH

DZIAtANIA KROTKOTERMINOWE (DK). ENERGIA
ELEKTRYCZNA

1.DK.

2.DK.

3.DK.

4.DK.

5.DK.

6.DK.

Przyspieszenie prac zwigzanych z nowelizacjg
ustawy o OZE, w celu mozliwie szybkiego urucho-
mienia nowego rynku opartego na systemie au-
keyjnym.

Przeprowadzenie z udziatem przedstawicieli sek-
tora elektroenergetycznego procesu legislacyjne-
go zmierzajacego do przyjecia i publikacji nowe;j
ustawy o efektywnosci energetycznej w termi-
nach umozliwiajacych przygotowanie sie sektora
do zmian.

Podjecie dziatan majgcych na celu zwiekszenie
ptynnosci na rynku kontraktow finansowych TGE
w zakresie energii elektrycznej oraz na rynku ter-
minowym dla PMOZE_A.

Weryfikacja systemu optat gietdowych (TGE)
w celu utrzymania duzej ptynnosci rynkéw towa-
rowych, przy uwzglednieniu spadajgcego poziomu
,obliga gietdowego”.

Zwiekszenie atrakcyjnosci RIF w celu zwiekszenia
ptynnosci tego segmentu gietdowego.

Kontynuacja prac i wspétpracy OSD ze sprzedaw-
cami w zakresie koncepcji modelu wymiany infor-
macji pomiedzy uczestnikami rynku energii elek-
trycznej w Polsce zgodnej ze standardem eblX,
wdrozenia CSWI.

DZIAtANIA KROTKOTERMINOWE (DK). GAZ

7.DK.

8.DK.

Podjecie przez Prezesa URE decyzji o zwolnieniu
spotek obrotu spoza grupy kapitatowej PGNiG
z obowigzku przedktadania Prezesowi URE taryf
do zatwierdzenia dla wszystkich grup odbiorcéw.

Nowelizacja ustawy o zapasach obowigzkowych
gazu ziemnego wysokometanowego w kierunku
ograniczenia obowigzku utrzymania zapaséw do
spotek obrotu sprzedajgcych gaz do odbiorcow
koncowych tzw. odbiorcéw chronionych zgodnie
z wymogami regulacji UE (gospodarstwa domowe,
szpitale, ztobki, przedszkola itp.) lub wprowadze-
nie modelu biletowego.

9.DK. Zmiana rozporzadzenia dywersyfikacyjnego oraz

wprowadzenie jednoznacznej interpretacji zapi-
sow rozporzadzenia w zakresie wykorzystania re-
wersu (Mallnow).

10.DK. Uproszczenie procedur sprawozdawczych oraz
ograniczenie liczby raportéw i sprawozdan na ryn-
ku gazu do niezbednego minimum.

11.DK. Zmiany w IRiESP GAZ-SYSTEM S.A. i IRIESD Polskiej
Spotki Gazownictwa Sp. z 0.0. w kierunku uproszc-
zenia procedury zmiany sprzedawcy (w szczegol-
nosci czeSciowej zmiany sprzedawcy), wprowa-
dzenie jednolitych standardéw wymiany danych
pomiarowych i rozliczenia umoéw dystrybucji oraz
uproszczenie rozliczen na rynku bilansujgcym.

12.DK. Wsparcie mechanizméw do zapewnienia ptynnos-
ci obrotu gazem na tym rynku gietdowym i OTC.

13.DK. Przeniesienie catosci obrotu detalicznego do spét-
ki PGNIG Obrét Detaliczny Sp. z o.0.

14.DK. Kalkulowanie cen taryfowych gazu w opar-
ciu o rzeczywiste koszty ponoszone przez spoétki,
w szczegdlnosci majgc na uwadze maksymalny ich
charakter.

DZIALANIA DLUGOTERMINOWE (DD). ENERGIA
ELEKTRYCZNA

1.DD. Intensyfikacja dziatan majacych na celu budowe
rynku mocy poprzez przejscie z etapu prac koncep-
cyjnych, poprzez uzgodnienia z Komisjg Europej-
ska, do opracowania projektu ustawy tworzacej
caty system wraz z rozporzadzeniami wykonaw-
czymi.

2.DD. Aktywny udziat w prowadzonych na szczeblu unij-
nym pracach nad ksztattem systemu EU ETS oraz
celami dtugoterminowymi UE w zakresie ochrony
klimatu, w celu uwzglednienia polskich uwarunko-
wan gospodarczych i zabezpieczenia konkurencyj-
nosci polskiej gospodarki.

3.DD. Intensyfikacja prac nad budowa nowej Polityki
energetycznej Polski do 2050 r., uwzgledniajacej
kierunki polityki energetycznej UE oraz role sekto-
ra weglowego i jadrowego w Polsce.
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DZIALANIA DLUGOTERMINOWE (DD). GAZ

4.DD.

5.DD.

Podjecie przez Prezesa URE decyzji o zwolnie-
niu wszystkich spotek obrotu gazem z obowigzku
przedktadania taryf do zatwierdzania dla gospo-
darstw domowych.

Tworzenie hubu gazowego w Polsce uwzglednia-
jac racjonalng rozbudowe istniejgcych lub budo-
we nowych mocy transgranicznych na wybranych

6.DD.

kierunkach geograficznych (z UE) z zapewnieniem
rewersu fizycznego na tych potaczeniach oraz
zwiekszeniem mozliwosci transgranicznego obro-
tu gazem i dostepu do przepustowosci miedzysys-
temowych.

Wypracowanie modelu wspotpracy z operatorem
Terminala LNG w zakresie dostepu do ustug rega-
zyfikacji oraz stworzenia mozliwosci obrotu LNG
i gazem po regazyfikacji LNG.
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VI. ZASTOSOWANE SKROTY | OZNACZENIA

ACER

DSM

DSR

ESMA

EU ETS

IRIESD

IRIESP

IRZ

KE

KSE

ME

MiFID

MG

OREO

ORM

0OsD

Agency for the Cooperation of Energy
Regulators

Demand-Side Management
Demand-Side Response
European Securities and Markets Authority

wspolnotowy system handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych

Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci
Dystrybucyjne;j

Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci
Przesytowej

Interwencyjna Rezerwa Zimna, takze RIZ
Komisja Europejska

Krajowy System Elektroenergetyczny
Ministerstwo Energii

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2004/39/WE z 21 stycznia 2004 r. w sprawie
rynkow instrumentdéw finansowych
Ministerstwo Gospodarki

Operator Rozliczen Energii Odnawialnej S.A.

Operacyjna Rezerwa Mocy

Operator Systemu Dystrybucyjnego

ospP
OZE
PM

PTPiREE

REMIT

RB
RDB
RDN
RDNg
RM
RTTg

Taryfa G

TGE
TOE

TPA

URE

Operator System Przesytowego — PSE S.A.
odnawialne zrddta energii
prawa majatkowe

Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu
Energii Elektrycznej

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego

i Rady nr 1227/2011 z dnia 25 pazdziernika
2011 r. w sprawie integralnosci i przejrzystosci
hurtowego rynku energii

Rynek Bilansujgcy

Rynek Dnia Biezgcego

Rynek Dnia Nastepnego

Rynek Dnia Nastepnego Gazu

Rada Ministréw

Rynek Terminowy Towarowy Gazu

zbidr cen i taryf dla energii elektryczne;j
dla grupy gospodarstw domowych

Towarowa Gietda Energii S.A.
Towarzystwo Obrotu Energig

Third Party Access — zasada dostepu stron
trzecich do sieci

Urzad Regulacji Energetyki
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VII. MATERIALY ZRODLOWE

Ustawodawstwo unijne

(1]

(2]

(3]

(4]

(5]

(6]

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w spra-
wie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw
2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE i 2006/32/WE.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
nr1227/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w spra-
wie integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku
energii.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr
714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warun-
kéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicz-
nej wymiany energii elektrycznej i uchylajace rozpo-
rzgdzenie nr 1228/2003.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczgca wspdl-
nych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej
i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/
WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczgca wspdlnych zasad
rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajgca dy-
rektywe 2003/55/WE.

Dyrektywa 2009/28/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie pro-
mowania stosowania energii ze zZrodet odnawialnych
zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy
2001/77/WE oraz 2003/30/WE.

Ustawodawstwo polskie i projekty nowych ustaw

(1]

(2]

(3]

(4]

Ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy
o odnawialnych Zrédtach energii oraz ustawy — Prawo
energetyczne (Dz. U. poz. 2365).

Ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy
o efektywnosci energetycznej (Dz. U. poz. 2359).

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zré-
dtach energii. (Dz. U. poz. 478).

Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumen-
ta (Dz. U. poz. 827).

(5]

(6]

(7]

(8]

(9]

(10]

(11]

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U.
nr 122 poz. 695 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci
energetycznej (Dz. U. nr 94 poz. 551 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadza-
nia emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji
(Dz.U. nr 130 poz. 1070 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naf-
towej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bez-
pieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na ryn-
ku naftowym (Dz. U. 22012 r. pdz. 1190 z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energe-
tyczne (Dz. U. 2012 poz. 1059 z pdin. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 28 czerw-
ca 2013 r. w sprawie szczegdtowych zasad ksztattowa-
nia i kalkulacji taryf oraz rozliczer w obrocie paliwami
gazowymi (Dz. U. 2013, poz. 820).

Projekt ustawy o efektywnosci energetycznej z dnia
5 lutego 2016 r. opracowany przez Ministerstwo
Energii i rozpatrywany przez Rade Ministréw w dniu
22 marca 2016 .

Materiaty Zrodtowe (pozoste)

(12]

(13]

(14]

(15]

Czabanski: optata audiowizualna raczej w rachunku
za prad. PAP, Warszawa, 23 lutego 2016 .

Robocze zatozenia prac nad ustawg o sktadce au-
diowizualnej (dokument niepublikowany). Projekt,
22 marca 2016 .

Energia elektryczna a abonament RTV — wybra-
ne zagadnienia. Materiat dotyczacy ,Roboczych
zatozen prac nad ustawg o sktadce audiowizualnej”
na spotkanie w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. TOE, Warszawa, 23 marca 2016 r.

Praca zbiorowa: Praca zbiorowa: Koncepcja Mode-
lu Wymiany Informacji pomiedzy uczestnikami deta-
licznego rynku energii elektrycznej w Polsce (oparta
o standard eblX), wersja ebIX_PL v 1.0, PTPIREE, Po-
znan, 18 maja 2015 .
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(16]

(17]

(18]

(19]

Praca zbiorowa: Koncepcja Modelu Wymiany In-
formacji pomiedzy uczestnikami detalicznego ryn-
ku energii elektrycznej w Polsce (oparta o standard
eblX), wersja ebIX_PL v 1.0 z autokorektg, PTPIREE,
Poznan, 23 czerwca 2015 r.

Praca zbiorowa: Standardy Wymiany Informacji Cen-
tralnego Systemu Wymiany Informacji (CSWI), wer-
sja: SWI CSWI_PLv 1.0, PTPIREE, Poznan, 23 czerwca
2015r.

Prac zbiorowa: Wdrozenie Centralnego Systemu Wy-
miany Informacji. Prezentacje seminarium technicz-
nego PTPIiREE, Warszawa, 17 marca 2016 .

RYNEK ENERGII ELEKTRYCZNEJ W POLSCE — stan na
31 marca 2015 r. Raport TOE. Warszawa, 30 kwietnia
2015 .

[20] Statystyka elektroenergetyki polskiej. ARE SA, 2015.

[21] Dane dostarczone przez spoétki obrotu — cztonkdw
wspierajgcych TOE, 2015/2016.

Strony internetowe
[22] www.cire.pl
[23] www.mg.gov.pl
[24] www.pse.pl
[25] www.ptpiree.pl
[26] www.ure.gov.pl

[27] www.toe.pl
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Vill. RADA ZARZADZAJACA TOE Xill KADENCIJI

Sktad Rady Zarzadzajacej TOE XllII kadencji (na dzier 31 marca 2016 r.):

® kol.

Piotr Zawistowski — Prezes Rady Zarzgdzajgcej TOE

® kol.

Piotr Adamczak — Wiceprezes Rady Zarzadzajacej TOE

® kol.

Krzysztof Bonk — Wiceprezes Rady Zarzadzajgcej TOE

® kol. Marek Woszczyk — Wiceprezes Rady Zarzgdzajgcej TOE

® kol. Robert Banski

® kol.

Dawid Klimczak

® kol.

Jacek Komolka

® kol.

Btazej Krawczyszyn
® kol. Marek Krzysteczko

® kol.

Tomasz Lender

® kol. Janusz Moroz

® kol.

Przemystaw Piesiewicz
® kol. Piotr Rogdz

® kol.

Andrzej Wotosz

® kol.

Piotr Wasik

Pracownicy biura TOE:
® kol. Monika Gasiuk
® kol. Daniel Borkowski

® kol. Marek Kulesa
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IX. ZESPOL DS. OPRACOWANIA RAPORTU

Sktad osobowy Zespotu TOE ds. opracowania Raportu TOE 2016:

® kol. Robert Banski, PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.

® kol. Stawomir Biatczak, PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.

® kol. Daniel Borkowski, TOE, Legal Partner

® kol. Anna Gabrysiak, ENEA Trading Sp. z 0.0.

® kol. Waldemar Gochnio, TOE

® kol. Sebastian Gola, Tauron Polska Energia S.A.

® kol. Wojciech Graczyk, RWE Polska S.A.

® kol. Pawet Hawranek, Vattenfall Energy Trading Sp. z o.0.

® kol. Krzysztof Kepa, PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.

® kol. Marek Kulesa, TOE — koordynujgcy Raport
® kol. Janusz Kurzak, Enteneo Energy Trading Sp. z o.0.

® kol. Kamil Krasowski, ENEA Trading Sp. z 0.0.

® kol. Krystian Krupa, Tauron Polska Energia S.A.

® kol. Marek Krzysteczko, Polenergia Obrot S.A.

® kol. Michat Kukurba, Polenergia Obrot S.A.

® kol. Witold Lebek, Tauron Polska Energia S.A.

® kol. Marcin Ludwicki, cztonek TOE

® kol. Andrzej Malec, RWE Polska S.A.

® kol. Karolina Mucha-Kus, Tauron Polska Energia S.A.

® kol. Daniel Naczynski, PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.

® kol. Witold Obniski, RWE Polska S.A.

® kol. Robert Pieczarko, Tauron Polska Energia S.A.

® kol. Damian Sus, Tauron Polska Energia S.A.

® kol. Grzegorz Wilinski, PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.

® kol. Michat Zalewski, ENERGA — Obrot S.A.

® kol. Krzysztof Zukowski, cztonek TOE
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	I.	WPROWADZENIE
	II.	Kluczowe działania (zrealizowane oraz planowane) na rynku energii elektrycznej w Polsce w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 marca 016 r. 
	1.	Obowiązek zatwierdzania przez Prezesa URE taryf a praktyczne uwarunkowania sprzedaży detalicznej w ramach nowych produktów 
	2.	Ustawa o odnawialnych źródłach energii 
– ciąg dalszy „wdrażania” nowego systemu wsparcia OZE 
	3. 	Grudniowa nowelizacja ustawy o efektywności energetycznej 
	4.	Koncepcja modelu wymiany informacji pomiędzy uczestnikami rynku energii elektrycznej w Polsce zgodnej ze standardem ebIX 
	5. 	Prosument jako nowy uczestnik rynku energii 
	6.	Rynek uprawnień do emisji CO2 a rynek energii elektrycznej 
	7.	Rynek Instrumentów Finansowych
na TGE S.A. 
	8.	Wymiana międzysystemowa – wybrane aspekty 
	9.	Operacyjna Rezerwa Mocy i Interwencyjna Rezerwa Zimna 
	10. 	�Unijne uwarunkowania formalno – prawne: Kodeksy sieciowe ENTSO-E 
	11. 	�Dokumenty i działania unijne dotyczące rynków finansowych (EMIR, MiFID 2) 
	12. 	�Wpływ REMIT na działalność uczestników rynku energii (raportowanie danych transakcyjnych w świetle REMIT) 
	P1. 	�Projekt nowej ustawy o efektywności energetycznej 
	P2.	�Przesłanki zmian architektury polskiego rynku energii elektrycznej 
	P3. 	�Składka audiowizualna – model „powiązania” z energetyką 
	P4. 	�Kierunki nowelizacji ustawy o odnawialnych źródłach energii 

	III.	KSZTAŁTOWANIE SIĘ CEN ENERGII ELEKTRYCZNEJ I PRAW MAJĄTKOWYCH NA RYNKU HURTOWYM 
	2. 	Rynek Terminowy 
	3. 	Rynek Praw Majątkowych 
	4. 	Ceny nośników energii – uwarunkowania globalne rynku węgla kamiennego 

	IV.	RYNEK GAZU
	2. 	Obrót gazem na TGE S.A. 
	3. 	Bariery rozwoju rynku gazu w Polsce 
	4. 	Otoczenie rynkowe 

	V.	Propozycje działań krótko- i długoterminowych 
	VI.	Zastosowane skróty i oznaczenia 
	VII. MATERIAŁY ŹRÓDŁOWE 
	VIII. Rada Zarządzająca TOE XIII kadencji 
	IX.	 Zespół ds. opracowania Raportu 
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