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1. Streszczenie

Rozwoj produkcji urzadzen dla odnawialnych zrodet energii (OZE) tworzy innowacje
I najwigksza ekonomiczng warto$¢ dodana w catej energetyce odnawialnej. Badania sektorowe
1 dane statystyczne potwierdzaja, ze t0 w przemysle produktywnos$¢ jest najwyzsza. To wtasnie
przemyst decyduje np. o mozliwosciach eksportowych, a firmy eksportujace sg w stanie
zapewni¢ zatrudnienie w obszarach najbardziej innowacyjnych i najwyzsze wynagrodzenie.
Rozwdj energetyki odnawialnej bez rozwoju krajowego przemystu nie pozwala na petne
wykorzystanie wszystkich korzysci jakie przynosi ze soba rozwdj OZE.

Brak jasnej krajowej strategii w obszarze energetyki odnawialnej i brak uwzgledniania
w polskiej polityce przemystowej potrzeby promocji i ksztaltowania rozwoju przemystu
produkcji urzadzen dla OZE, utrudnity powstawanie wigkszych firm, a tym bardziej takich,
ktore moglyby si¢ sta¢ §wiatowymi liderami rynku w swoich obszarach. Powstato juz jednak
wiele firm, ktore w znaczacym zakresie zaspokajajg potrzeby rynku krajowego w kluczowych
segmentach rynku OZE i podejmuja wysitki na rzecz ekspansji migdzynarodowe;.

Sektor produkcji urzadzen dla OZE nie jest monitorowany W Polsce w sposob systematyczny
i kompletny, nie ma go w krajowych statystykach. Krajowi producenci urzadzen dla OZE nie
sg tez szeroko reprezentowani w stowarzyszeniach branzowych i izbach gospodarczych, przez
co o problemach i1 potrzebach producentow urzadzen powszechnie niewiele wiadomo.
Prowadzona przez Instytut Energetyki Odnawianej (IEO) jedyna w Polsce baza danych
przedsigbiorstw produkcyjnych pracujacych na rzecz sektora OZE ,,Polski przemyst OZE”
zostata zatozona w 2007 roku. W 2010 roku baza ta zostata zaktualizowana na zamowienie
Ministerstwa Gospodarki, a nastepnie na koniec 2015 roku, z inicjatywy wlasnej IEO, zostata
zweryfikowana. Na poczatku 2011 roku baza danych obejmowata 249 firm, z przewazajaca
liczba firm specjalizujacych si¢ wylacznie w produkcji urzadzen dla energetyki odnawialnej.
Czeg$¢ z wowczas zidentyfikowanych firm zaprzestala dziatalnosci w branzy OZE, czesé
przestala istnie¢, cze$¢ z producentow urzadzen stata si¢ importerami i dystrybutorami, ale na
rynku OZE pojawiala si¢ nowa grupa firm przemystowych. Obecnie baza danych obejmuje
251 firm, w wiekszos$ci malych i §rednich przedsi¢biorstw. Mniej niz polowa z tych firm
produkuje urzadzenia zasadnicze. Pozostale to dostawcy urzadzen niespecyficznych, czyli
komponentow majacych zastosowanie w réznych branzach (wielokomponentowa struktura
produkcji w firmach wielobranzowych dotyczy szczegdlnosci branzy biogazu, ktora wywodzi
si¢ gldwnie z branzy zagospodarowania odpadow). W ciggu ostatnich pigciu lat, w skutek
zaburzen na krajowym rynku energii z OZE spowodowanych przede wszystkim
niesprzyjajacymi regulacjami rynku energii elektrycznej z OZE (lub ich brakiem) i niespdjnymi
programami dotacji, ujawnity si¢ niekorzystne tendencje, takze w sektorze produkcji urzadzen.
Sposréd dzialajacych w 2010 roku przedsiebiorstw przemystlowych ubylo 18 firm,
najwiecej w branzy biogazu (12) i energetyki wiatrowej (4).

Jednoczesnie pojawily sie nowe firmy. Najwigcej firm przybylo w branzy kolektorow
stonecznych (w szczegolnosci w latach 2010-2013), a potem w branzy fotowoltaicznej, ale
takze te branze natrafily na problemy spowodowane gtéwnie regulacjami nie biorgcymi pod
uwagge potrzeb producentéw urzadzen dla OZE.



Ostatecznie do bazy danych doszto 20 firm, w tym 10 nowych, ktore podjety sie produkcji
komponentow w ostatnich 2-3 latach. (dwie firmy w branzy biomasy, po jednej z branzy
wiatrowej i fotowoltaicznej oraz sze$¢ firm produkujacych urzadzenia pomocnicze).
Dodatkowo w nadestanych ankietach 14 firm (instalacyjnych, budowlanych, inzynieryjnych)
wyrazito zainteresowanie produkcja urzadzen dla OZE.

Statystyka wynikajaca z wynikow tego badania nie jest pelna ani kompletna, ale pozwala
wyprowadzi¢ pewne ogolne wnioski co do struktury firm produkcyjnych, a czg¢sciowo ich
kondycji ekonomicznej. O ile ogolna liczba firm w bazie danych nie ulegla zmianie, o tyle
daje sie zauwazy¢ tendencje do zwiekszania sie udzialu i liczby firm wielobranzowych,
produkujacych komponenty (urzadzenia niespecyficzne dla OZE) oraz trend
zmniejszania sie liczby firm wyspecjalizowanych w produkcji urzadzen zasadniczych,
kluczowych dla danego segmentu branzy OZE. Inna obserwacja, poparta ankietami z lat
2014-2015 przeprowadzonymi wsrod firm branzy slonecznej, pokazala niski stopien
wykorzystania zdolnosci produkcyjnych, ktory ksztaltuje si¢ na poziomie 20-40%.
Utrzymanie si¢ tego trendu w dluzszym okresie, uczyni firmy produkcyjne nierentownymi
(wysokie koszty stale), a Polske calkowicie zalezng od importu nowoczesnych technologii
dla energetyki odnawialnej.

Wigkszos¢ firm produkecyjnych zlokalizowanych jest w Polsce centralnej i zachodniej.
Najwigcej z nich znajduje si¢ W wojewodztwach: §laskim, mazowieckim, wielkopolskim
I pomorskim.

Na tle innych wojewodztw Slask pozostaje liderem jesli chodzi o zatrudnienie w przemysle —
ponad 40%. Udziat ten, pomimo postgpujacych procesow wyludniania oraz spadku aktywnosci
w tradycyjnym przemysle weglowym, w ciggu ostatniej dekady nawet wzrdst o 0,5%. Potencjat
wojewodztwa $laskiego opiera si¢ gtownie na kwalifikacjach oraz tradycyjnej infrastrukturze
gospodarczej. Rownie dobrze moze on by¢ wykorzystany do rozwoju przemystu energetyki
odnawialnej. Uruchomiony i wspierany potencjal produkcji urzadzen dla OZE bylby zdolny
w pewnym zakresie do kompensacji utraty miejsc pracy w sektorze gornictwa i tradycyjnej
energetyki, nieuniknionej ze wzgledéw ekonomicznych. W regionie zbudowane zostaty silne
I konkurencyjne zreby regionalnego przemystu OZE, zwlaszcza w zakresie produkcji
kolektorow stonecznych, systemow fotowoltaicznych czy kottéw na biomase¢ — w tych
obszarach Slask jest jednym z wiodacych regiondéw w UE. Niestety, polityki sektorowe takie
jak przemystowa, energetyczna i polityka regionalna, a takze ich instrumenty, nie sprzyjaty do
tej pory procesom trwatej modernizacji Slaska. Takze w programie dla Slaska (Slask 2.0) z roku
2015, poprzedni rzad nie szukal rozwigzania i zroédet przewagi konkurencyjnej w rozwoju
zaawansowanych, przysztosciowych technologii energetycznych, takich jak OZE, a ktore
bytyby tez dostosowane do istniejacej juz na Slasku infrastruktury. Nie dostrzezono réwniez
pelni mozliwosci jakie na Slgsku daje tatwiejszy niz w innych regionach dostep do
wykwalifikowanych kadr dla przemystéw majacych szanse konkurencji na rynkach energii.

W(g statystyk prowadzonych przez IEO, do konca roku 2014 energetyka odnawialna w Polsce
stworzyta ponad 33,8 tys. miejsc pracy, przy czym w latach 2012-2014 odnotowano ubytek ok.
600-700 miejsc pracy. W 2014 roku w catej UE w sektorze OZE pracowato ponad 1,1 mln 0s6b
(w przeliczeniu na pelne etaty). Oznacza to, ze Polska z 3% udziatem zatrudnienia w branzy
OZE nie wykorzystuje w pelni potencjalu tworzenia miejsc pracy w tym obszarze.



Najwazniejszym, a z perspektywy mozliwosci eksportowych — wregcz nieograniczonym
zrodlem zwiekszania zatrudnienia w energetyce odnawialnej jest krajowa produkcja urzadzen.

W opracowanym przez IEO w 2013 roku tzw. scenariuszu ,rewolucji energetycznej”?,
zatrudnienie w branzy OZE w roku 2030 mogloby wynies¢ ponad 100 tys. miejsc pracy.
Realizacja tego scenariusza pozwolitaby na podniesienie ogoélnego stanu zatrudnienia
W energetyce z uwzglednieniem energetyki konwencjonalnej, w tym weglowej, z 168 tys.
w 2010 roku do 173 tys. w 2030 roku. Jezeli jednak kontynuowana bytaby dotychczasowa
polityka energetyczna (pasywna wobec OZE) mogtoby to doprowadzi¢ do spadku zatrudnienia
W calej energetyce o 79 tys. pracownikéw, co oznacza ,ucieczkg” miejsc pracy i odptyw
kapitatu z kraju. Utrata miejsc pracy w sektorze energetycznym oznacza takze pogorszenie
bilansu wymiany handlowej i wartosci dodanej przemystu energetycznego.

Przemyst energetyki odnawialnej stoi przed olbrzymig szansg i wyzwaniem. Jak wykazano
w niniejszym raporcie, w celu wypetienia zobowigzania Polski wobec UE: minimum 15%
udziatu energii z OZE w krajowym bilansie energetycznym, w latach 2016-2020 nalezy
zrealizowaé inwestycje w nowe zrodta OZE o tacznej mocy ponad 14,7 GW, w tym 5,5 GW
w zrodtach elektrycznych i 9,2 GW w zrédtach cieplnych. W stosunku do roku 2015 moce
I zdolnosci produkcyjne powinny wzrosngé¢ 0 85% dla energii elektrycznej (tempo wzrostu 17%
na rok) i 0 77% dla ciepta (tempo wzrostu 15% na rok) do roku 2020. Laczne obroty na rynku
inwestycji w OZE w okresie 2016-2020 powinny wynies¢ ponad 66 mld zi, w tym 25 mld zt
na rynku ciepta z OZE oraz 24 mld zt na nowym, dynamicznym rynku tzw. matych Zrodet
I zrodet prosumenckich.

Dla sektora energetyki stonecznej cieplnej (obecnie wiodaca branza przemystowa w OZE)
i fotowoltaicznej (branza ta dopiero w Polsce si¢ tworzy, ale wskazuje na duza dynamike
I wyjatkowy potencjat), przeprowadzono bardziej szczegétowe analizy mozliwo$ci rozwoju
branzy oraz tworzenia miejsc pracy w produkcji urzadzen, ich instalacji oraz serwisie, a takze
wartoéci dodanej w dhuzszym okresie — do 2030 roku. Pokazaty one olbrzymi potencjal
ekonomicznej warto$ci dodanej w tej branzy 1 pozwolily oceni¢ mozliwosci jej
zwielokrotnienia, o ile rozw0j branzy bedzie si¢ szeroko opierac (tak jak ma to miejsce obecnie
w przypadku tzw. ptaskich kolektorow stonecznych) na krajowej produkcji urzadzen. Tylko
w przemysle zwiazanym z tymi dwoma branzami, zatrudnienie w roku 2030 moze siegnaé
20 tys. etatow przy samej produkcji urzadzen, a laczne roczne przychody podatkowe
budzetu panstwa moga przekroczy¢ ponad 3,1 mld zt (w calym okresie do 2030 roku,
skumulowany przychod z tej branzy dla budzetu panstwa na lata 2015-2030 moze wynie$¢
tacznie 18,5 miliarda ztotych). Ogotem zatrudnienie w catej branzy energetyki slonecznej
oraz wielkos¢ danin publicznych w 2030 roku bylyby porownywalne z obecnymi,
analogicznymi wskaznikami dla najwigkszych, tradycyjnych koncernow energetycznych.
Jednak miejsca pracy i przychody podatkowe generowane bylyby w sposob trwaly, a przemyst
mogltby by¢ réwnomiernie roztozony na obszarze panstwa i stuzyé w ten sposob spdjnosci
spotecznej oraz gospodarczej calego kraju. W raporcie pokazano tez doswiadczenia
I zidentyfikowano wielorakie mozliwosci zaangazowania si¢ w produkcje urzadzen dla OZE,

1 Instytut Energetyki Odnawialnej: /R]ewolucja energetyczna dla Polski. Scenariusz zaopatrzenia Polski w czyste nosniki
energii w perspektywie diugookresowej. Warszawa, 2013 r. URL.: http://www.ieo.pl/pl/aktualnosci/733-ieo-zakoczyo-prace-
nad-raportem-na-zlecenie-greenpeace-polska-raport-rewolucja-energetyczna-dla-polski-scenariusz-zaopatrzenia-polski-w-
czyste-noniki-energii-w-perspektywie-dugookresowej.html
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na rynek krajowy i zagraniczny, innych przemystow: stoczniowego, zbrojeniowego, ICT,
elektrotechnicznego czy miedziowego.

W perspektywie najblizszych 10-15 lat, potencjal rozwojowy polskich przedsigbiorstw
przemystowych produkujacych urzadzenia dla sektora energetyki odnawialnej, a w $lad za tym
— potencjat reindustrializacji gospodarki i modernizacji polskiego przemystu oraz szanse jego
transformacji w kierunku innowacyjnej i zieclonej gospodarki, zaleza od polityki energetycznej.
W szczegolnosci zalezg od wielko$ci udziatu i struktury produkcji energii z OZE oraz spojnosci
polityki energetycznej z polityka przemystows. Brak ambitnej polityki rozwoju OZE,
nowoczesnych technologii czy przemyshu produkcji urzadzen dla OZE pozbawia polska
gospodarke znaczacej wartosci dodanej, a takze moze doprowadzi¢ do utraty konkurencyjnosci
na rynku energii i zaleznosci od importu technologii.

W debacie politycznej i dyskusjach o strategii gospodarczej podnoszony jest argument, ze
,najlepszym wsparciem dla producenta urzadzen jest jego klient”. Jest w tym wiele prawdy,
w szczegblnosci w przypadku sektoréw juz okrzeptych, gdzie nie tyle chodzi o uruchamianie
produkcji urzadzen, ile 0 doskonalenie rozwigzan konstrukcyjnych i zwigkszanie skali
produkcji. Ta metoda jest jednak zawodna, gdy celem jest pokonanie bariery wej$cia na rynek
zupetnie nowych produktéw i tworzenie nowych branz. Z tym mamy niestety czesto do
czynienia w energetyce odnawialnej, gdzie bariera wej$cia na rynek przybiera forme ,,btgdnego
kota”. Problem staje si¢ szczegolnie istotny, jezeli krajowa produkcja nie zabezpiecza tancucha
dostaw i korzysta z pelnego tancucha wartosci w obszarach strategicznych inwestycji
rozwojowych. Problemem jest tez to, ze odbiorcy koncowi uzyskiwaé moga wsparcie ze
srodkow publicznych (np. z UE), ale kreowany w ten sposob rynek niedostatecznie mobilizuje
krajowy sektor produkcji urzadzen lub sektor ten przegrywa z importem. Z takg sytuacjag mamy
niestety do czynienia w niektorych branzach w Polsce. Wsrod ekspertow i w spoleczenstwie
istnieje przeswiadczenie, ze zbyt duzo srodkow zainwestowanych w produkcje energii z OZE
wyplywa za zakup zagranicznych urzadzen i technologii. Tymczasem oczywistym jest fakt,
ze jak firmy produkuja malo to produkuja drogo. Wtedy albo spada popyt, albo firmy
traca konkurencyjno$¢ na rzecz zagranicznych przedsiebiorstw. Druga oczywista
wydawaloby si¢ zasada jest prosta implikacja: jak Polska nie bedzie wspiera¢ rozwoju
produkcji energii z OZE, to nie bedzie rynku na maszyny i urzadzenia produkowane
w polskich firmach — trzeba je bedzie doraznie importowac.

Krajowy rynek OZE rozwija si¢ impulsowo i chaotycznie, co nie pozwala firmom
przemystowym na podejmowanie inicjatyw i dtugofalowych dziatan w zakresie uruchamiania
produkcji urzadzen, gdzie potrzebne sa przewidywalne, stabilne ramy inwestycyjne. Brak
korekt w polityce energetycznej i przemystowej doprowadzi¢ moze do ucieczki srodkéw za
granicg i zwigkszania importu. Najbardziej brakuje skoordynowanych dziatan systemowych.
W Polsce promuje si¢ jednostkowe innowacyjne projekty innowacyjne, np. z obszarow
technologii materialowych (grafen, perowskity), chemicznych lub biochemicznych. Niestety
zapomina si¢ o niezbgdnej korelacji rynku energii z rynkiem produkcji urzadzen i innowacji.
Wsparcie w postaci grantOw nie pozwala na stworzenie rynku, przez co rowniez nie bedzie
realizowana produkcja seryjna.

W sytuacji, gdy inne kraje UE wyznaczajg wtasne cele udzialu energii z OZE na 2030 rok,
przekraczajace cel stawiany dla catej UE (27% energii z OZE w bilansie zuzycia energii),
a krajowa polityka energetyczna nie odnosi si¢ do roli energetyki odnawialnej po 2020 roku,



uruchamianie w Polsce produkcji urzadzen dla OZE jest duzym wyzwaniem, obcigzonym
duzym ryzykiem politycznym i prawnym. Narastajace opdznienia zwigzane z ustalaniem
nowych, zbieznych z unijnymi, krajowych celow rozwoju energetyki i OZE w perspektywie
$rednioterminowej (do 2030 roku), sa zaniechaniem wptywajacym na oslabienie
innowacyjnosci i konkurencyjnos$ci catego polskiego przemystu, ktorego strategicznie waznym
elementem jest przemyst energetyki odnawialne;.

Szans na zwigkszenie konkurencyjnos$ci oraz dalszy rozwoj krajowego przemystu produkcji
urzadzen dla energetyki odnawialnej w Polsce nalezy szuka¢ przede wszystkim
w instrumentach polityki energetycznej i polityki przemystowe;j. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze
obecna polityka energetyczna sama w sobie jest zrodtem najwickszych barier dla rozwoju
innowacyjnej gospodarki i zielonej energetyki. Najwiekszym paradoksem moze by¢ to, ze
uchwalona w lutym 2015 roku ustawa o OZE, a takze jej tegoroczna nowelizacja (w czeSci
dotyczacej wprowadzenia aukcji na energi¢ z OZE i w przypadku wykreslenia instrumentu taryf
gwarantowanych) nie bedzie promowac energetyki odnawialnej, i wiele wskazuje na to, ze nie
bedzie tez promowac krajowego przemystu OZE.

Jednym z systemowych skutkéw doczasowej polityki niedoceniania rynku OZE i problemow
jakie to generuje dla dzialow gospodarki, ktore majg potencjatl przemystowy na dostarczanie
wyrobow dla branzy OZE i na dalszg ekspansj¢ w tym kierunku, jest ubytek wyspecjalizowanej
kadry w nowych obszarach technologicznych i na nowych rynkach. Inwestowanie w kadry jest
trudne, szczegolnie jesli nie ma krajowej strategii OZE, a strategia tworzy si¢ w oderwaniu od
najwazniejszych trendow na rynkach $wiatowych. W systemowym podej$ciu do budowania
strategii firm przemystowych w obszarze energetyki odnawialnej przeszkadza brak jasnej
polityki energetycznej panstwa w pespektywie dtugoterminowej oraz koncentracja na celach
krotkoterminowych. Problemem jest tez brak dostegpu do aktualnej, przejrzystej,
ogolnodostepnej i wiarygodnej informacji o rynku oraz jego monitoringu. Za rozwojem
nowych technologii nie nadaza system statystyczny. Konieczne wydaja si¢ zmiany
w statystyce publicznej dotyczace OZE. Konieczne jest uwzglednienie w formularzach
oraz wyodr¢bnienie w statystykach GUS kategorii ,,przemyslt produkcji maszyn dla
urzadzen dla OZE” —w wykazach PKD i PKWiU. Pomocne w podejmowaniu strategicznych
i systemowych decyzji w sektorze przemystu zainteresowanego produkcja urzadzen na rzecz
OZE, mogloby by¢ regularne zaopatrywanie firm w dostosowane do ich profilu serwisy
techniczne i rynkowe dotyczace OZE oraz profesjonalne, aktualne i calosciowe raporty
rynkowe i katalogi urzadzen produkowanych w Polsce, ukierunkowane tez na szkolenia dla
kadry zarzadzajgcej i administracji, zwlaszcza odpowiedzialnej za promocj¢ eksportu
I innowacje technologiczne.

Autorzy raportu maja nadzieje, ze pewnag role w zakresie szerszej i jednocze$nie
ukierunkowanej informacji oraz w sensie inspiracji, moze petnic¢ niniejszy, niezalezny raport.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze konieczne jest znacznie wigksze zaangazowanie rzadu
I wyspecjalizowanych agend rzadowych w promocje krajowej produkcji urzadzen oraz rozwoju
technologii na potrzeby energetyki odnawialnej. Przede wszystkim chodzi o branie pod uwagg,
przy tworzeniu polityki energetycznej oraz miksu energetycznego, wielkosci pozostatych do
wykorzystania (nie tych obecnie wykorzystywanych) odnawialnych zasobow energii,
swiatowych trendow w technologiach energetycznych oraz mozliwosci wykorzystana
istniejacego potencjatu przemystowego i rozwoju produkcji w Polsce urzadzen dla OZE,
najpierw na rynek krajowy, a potem na eksport.



Wydzielenie Ministerstwa Energii z bytego Ministerstwa Gospodarki moze, w pewnych
obszarach mie¢ swoje uzasadnienie. Ale moze tez utrudni¢ dostrzezenie i wykorzystanie
potencjalu przemystu produkcji urzadzen dla OZE. Problem przekracza ramy polityki
resortowej i o ile nie stanie si¢ rownolegle takze priorytetem Ministerstwa Rozwoju oraz
agend rzadowych odpowiedzialnych za polityke innowacyjna, polski przemyst OZE nie
bedzie si¢ rozwijal.

Raport dotyczacy szans rozwoju przemystu produkcji urzadzen dla energetyki odnawialnej
W Polsce, autorzy dedykuja jako wktad w rzadowy ,,Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”
oraz przyczynek do prac nad nowg politykg energetyczng Polski. Autorzy oczekujg tez, ze
krajowy przemyst produkcji urzadzen dla OZE bedzie brany pod uwage w pracach nad
nowelizacja ustawy o OZE oraz nad polityka energetyczng i polityka innowacji.

2. Wprowadzenie

,,P0O co promowa¢ odnawialne zrodta energii ze srodkow polskiego konsumenta energii skoro
do ich budowy musimy importowaé urzadzenia z Chin lub Niemiec i wspiera¢ tamtejsze
gospodarki oraz rynki pracy?”. Takie stwierdzenia, uzasadniajace zazwyczaj brak alternatywy
dla dalszego wspierania sektora tradycyjnej energetyki (nota bene opartej coraz bardziej na
imporcie w wegla 1 energii elektrycznej) i promowania energetyki jadrowej, ktéra w 100%
bedzie oparta na importowanej technologii, mozna czesto ustysze¢ w Sejmie, podczas debat,
posiedzen komisji sejmowych, na konferencjach energetycznych oraz przeczyta¢ na forach
internetowych. Watpliwosci tego rodzaju podnoszone s3 tez przez przedstawicieli rzadu?, choé
zazwyczaj nie ida za nimi konkretne dziatania na rzecz poprawy sytuacji. Takie pytania,
a czesto tez brak informacji i wiedzy o faktycznym obrazie rynku technologii energetycznych,
zamykajg zazwyczaj dyskusj¢ o rozwoju OZE w Polsce.

Rzadko kiedy pytajacy i jednoczesnie stawiajacy takie tezy czekaja w ogdle na odpowiedz.
Tymczasem odpowiedzi sg proste:

a) Polska nie musi importowac¢ urzadzen dla OZE,

b) Polskie firmy w duzym zakresie produkujg urzadzenia OZE,

c) Polska eksportuje, a w kilku branzach jest nawet eksporterem netto urzadzen OZE,

d) Branza OZE juz teraz zatrudnia ponad 33 tys. Polakow.

Oczywiscie Polska mogtaby produkowaé znacznie wigcej urzadzen dla energetyki odnawialnej
oraz znacznie wigcej eksportowac (ma ku temu wszelkie przestanki), zwicksza¢ dzieki temu
ekonomiczng i spoteczng warto$¢ dodang catej krajowej energetyki, ale pytanie 0 to, dlaczego
tak si¢ nie dzieje juz w debacie nie pada.

2 Np. wiceminister gospodarki na konferencji po$wigconej instrumentom i ksztattowaniu polskiego miksu energetycznego do
2030 stwierdzit: ,,Chodzi wigc o to, by cze$¢ pienigdzy zostala w polskiej gospodarce, by udato si¢ stworzy¢ rodzimy
innowacyjny przemyst urzadzen energetyki odnawialnej. "Pytanie jest, czy urzadzenia te b¢da polskie czy chinskie?” I dodat,
,,Obawiam sig¢, ze beda chinskie". Zrédio: CIRE, 17.04.2015r.



Celem niniejszego raportu jest pokazanie rzeczywistego obrazu polskiej branzy produkcji
urzadzen dla OZE, wyzwan przed jakimi ona stan¢ta, szans na jej rozw6j — na miar¢ wyzwan
wspotczesnego Swiata oraz w pelni uzasadnionych, aspiracji nowoczesnego kraju.

Opracowanie ma na celu pokazanie stanu rozwoju krajowego przemystu energetyki
odnawialnej, uwarunkowania jego dalszego rozwoju oraz jego ekonomicznej i spolecznej
warto$ci dodanej, w tym korzysci spotecznych, ktore wiaza si¢ z wytworzeniem W Kraju
urzadzen i instalacji stuzacych rozwojowi rozproszonych odnawialnych zrodet energii. Rozwoj
produkcji urzadzen dla OZE produkowanych w Polsce jest silnie zwigzany z rozwojem rynku
na energi¢ z OZE oraz miejscem OZE w polityce energetycznej, przemystowej i regionalne;j.
Czg$¢ analityczna pracy stuzy wskazaniu potrzeby zmian ekonomiczno-prawnych dla realizacji
programu modernizacji polskiego przemystu i gospodarki w oparciu 0 OZE.

W krajowej nomenklaturze nie wystgpuje pojecie ,,przemyshu urzadzen energetyki
odnawialnej”. Do tej pory w statystyce obejmujacej dzialy, gatezie przemystu i wyroby, nie ma
wyodrebnionego formalnie dziatu przemystu ,,odnawialne Zrodta energii”, galezi, ani nawet
branzy ,,przemystu produkcji urzadzen dla OZE” i wszystkich jej kluczowych wyrobdéw. Takze
z tego powodu przemyst OZE trudno jest bada¢, monitorowac jego rozwdj oraz ksztattowac
pod potrzeby polityki energetycznej i przemystowej, czy tez celowo oraz skutecznie wspierac.

Z perspektywy polityki panstwa problematyka produkcji urzadzen OZE w Polsce zostala
uwzgledniona po raz pierwszy w ,,Polityce energetycznej Polski do 2030 roku” (PEP2030).
W dokumencie tym zwrdcono uwage na potrzebg i zasadnos$¢ stymulowania rozwoju produkcji
urzadzen dla energetyki odnawialnej oraz wspierania przedsigbiorcéw zainteresowanych
produkcja urzadzen lub ich elementow wykorzystywanych w instalacjach OZE. Niestety, nie
poszly za tym stosowne dzialania, a w projekcie nowej ,,Polityki energetycznej Polski do 2050
z sierpnia 2015 roku (PEP’2050) kwestie rozwoju przemystu produkcji urzadzen dla potrzeb
krajowej energetyki zostaly w ogole pominigte. Dokument zdominowaty kwestie surowcowe
i struktura krajowego ,,miksu” energetycznego. Natomiast w projekcie ,,Programu Dziatan
Wykonawczych do PEP’2050” pojawito si¢ zadanie: ,,Analiza mozliwosci wprowadzenia
instrumentow wsparcia rozwoju produkcji urzadzen dla energetyki odnawialnej dla potrzeb
krajowych 1 eksportu”, uzasadnione przez Ministerstwo Gospodarki potrzeba rozwoju
innowacyjnej, zielonej gospodarki oraz poprawa bilansu handlowego w zakresie urzadzen dla
sektora energetyki odnawialnej. Nalezy jednak podkresli¢, ze nieproporcjonalnie wigcej
zaproponowanych dzialan wykonawczych w PEP’2050 dotyczy przemystu weglowego
i jadrowego oraz utatwien dla przemystu energochtonnego.

Problem zaopatrzenia krajowych inwestorow w urzadzenia do realizacji nowych projektow
zostal dostrzezony juz w 2007 roku, przy okazji uruchamiania w Polsce $rodkow z funduszy
UE na lata 2007-2013 na dotacje do nowych inwestycji, kiedy istniala powazna obawa
0 mozliwosci zaopatrzenia w urzadzenia dla OZE, nawet w przypadku pozyskania ich
z importu (dtugie oczekiwania na dostawy), w sytuacji niepetnego pokrycia potrzeb produkcja
krajowa. W efekcie, w ramach Programu Operacyjnego . Infrastruktura i Srodowisko”,
wyodrgbniono zadanie 10.3 ,,Rozwoj produkcji urzadzen dla odnawialnych zrédet energii”.
Alokacja na to dziatanie, wdrazane dopiero od 2011 roku przez Ministerstwo Gospodarki,
wynosita ok. 33 mln euro (136 min zt), a w konkursie wzi¢to udziat 15 firm technologicznych
z branzy OZE.

Znaczenie tej problematyki, narasta takze z powodu zobowigzan Polski wobec UE, zar6wno
w realizacji w okresie do 2020 roku wynikajacych z obecnej dyrektywy 2009/28/WE



0 promocji odnawialnych zrédet energii, jak i nowych zobowigzan — po 2020 roku,
wynikajacych z nowego pakietu klimatyczno-energetycznego UE z pazdziernika 2014 roku.
Znaczenie produkcji urzadzen dla OZE w kraju poglebia ogolnoswiatowy, trwaty boom
inwestycyjny na zielone technologie. Swiatowy przemyst produkcji urzadzen, pomimo
pewnego zahamowania w okresie 2007/2008, ponownie nie zaspokaja w petni rosnacych
potrzeb inwestorow w niektorych branzach i regionach swiata.

Stwarza to szanse nie tylko na rozwdj krajowego przemystu na rzecz pokrycia potrzeb rynku
wewnetrznego, ale i na eksport. W 2010 roku zostal uruchomiony projekt Ministerstwa
Srodowiska ,,Akcelerator Zielonych Technologii”, znany jako GreenEvo, majacy na celu
pomoc polskim firmom z obszaru zielonych technologii, w tym w szczegdlnosci firmom —
eksporterom zajmujgcych si¢ produkcjg urzadzen dla odnawialnych zrodet energii. Wsparcie
udzielane w ramach projektu GreenEvo pomagato firmom w poruszaniu si¢ na rynkach
miedzynarodowych, wzmacniato ich konkurencyjno$¢ oraz generalnie pomagato wykorzystac¢
potencjat Polski w tym obszarze. Z programu skorzystaly 24 innowacyjne firmy przemystowe
branzy OZE.

Podejmowane dotad krajowe proby migdzynarodowej promocji technologii tzw. ,,zielonej
gospodarki”, cho¢ byly cenne, trzeba uzna¢ za dorazne i niewystarczajagce. W USA, sektor
przemyshu urzadzen dla OZE ma zapewnione wsparcie Ministerstwa Energetyki, oferowane na
podstawie monitoringéw i analiz przygotowanych przez rzadowe Centrum Produkcji Czystych
Technologii. Polityka przemystowa w obszarze czystych technologii jest rowniez przedmiotem
rosngcego zainteresowania UE. Potwierdza to komunikat Komisji Europejskiej z 2014 roku?,
przygotowany z mysla poszukiwania m.in. sposobow ozywienia gospodarki i zapewnienia
zrownowazonego rozwoju catej Wspolnoty, a nie tylko liderow, takich jak Niemcy, Dania,
Szwecja, Finlandia, Witochy, Hiszpania. W ramach nowej agendy 2014-2019 Komisja
Europejska moéwi o ,,potrzebie zapewnienia spdjnosci miedzy polityka przemystowa,
klimatyczng i1 energetyczng”.

Coraz wyrazniej do $wiadomos$ci spotecznej na $wiecie i do elit gospodarczych w Polsce
przebija si¢ teza, ze mniej nowoczesne spoteczenstwa czerpig z bogactwa i pozyskania zasobow
naturalnych, a bardziej nowoczesne z ich przetwarzania w przemysle przetworczym. Z drugiej
strony dostrzegane sa ograniczenia w tworzeniu dobrobytu narodow w wyniku rozwoju ustug
(niewatpliwe potrzebnych) oraz tzw. ,,finansyzacji” (powigkszania dominacji gospodarki
finansowej nad realng). Istnieje zatem pilna potrzeba zdefiniowania krajowego modelu politykKi
przemystowej, w ktorej strategicznie znaczenie odegra sektor zielonej gospodarki, w tym
przemyst energetyki odnawialnej. Trudno sobie wyobrazi¢, aby bedac czlonkiem Unii
Europejskiej, ktora byta i ma ambicje pozostaé §wiatowym liderem w technologiach OZE?,
Polska nie promowata wlasnego przemystu OZE. Projekt ,,Priorytetow Polityki Przemystowe;j
2015-2020+”, autorstwa Ministerstwa Gospodarki z maja 2015 roku, nie formutowat
wprawdzie konkretnych dzialan wspierajacych rozwoj przemystu energetyki odnawianej, ale
zapowiadal przeglad sektorow przemystowych pod katem oceny konkurencyjnosci
i identyfikacji barier rozwojowych. Postulaty te znalazty tez odbicie w przygotowanych przez
wicepremiera Mateusza Morawieckiego w Ministerstwie Rozwoju zatozeniach ,,Planu na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju” z lutego br. Plan ten moze Stworzy¢ stabilne warunki dla rozwoju
polskiego przemystu produkcji urzadzen dla energetyki odnawialne;.

8 Komunikat Komisji Europejskiej: Zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji: Konkurencyjnoéé i
zrownowazony rozwoj na pierwszym planie, COM(2010)614;

4 Wytyczne polityczne Jeana-Claude’a Junckera, przewodniczacego Komisji Europejskiej, przedstawione w Parlamencie
Europejskim w dniu 15 lipca 2014 r.



Intencja autorow jest rowniez to, aby niniejsze opracowanie pozwolilo na szersza refleksje
I bytlo wktadem w dyskusj¢ nad szeroko rozumiang nowoczesng reindustrializacja polskiej
gospodarki, ale tez aby w sposob konkretny mogto by¢ uwzglednione w dalszych pracach nad
,Planem na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”.

3. Uwagi metodyczne

W sytuacji braku oficjalnych statystyk dotyczacych sektora przemystu produkcji urzadzen dla
OZE, na potrzeby niniejszej pracy, dokonano najprostszego i stosowanego w innych pracach
Instytutu Energetyki Odnawialnej, rodzajowego pogrupowania krajowego przemystu
energetyki odnawialnej. Przyjeto nastepujacy sposob nazewnictwa oraz grupowania urzadzen
i technologii, z uwzglednieniem ich przeznaczenia do wytwarzania energii eklektycznej, ciepta
oraz biopaliw®:

1) energetyka wiatrowa: elektrownie wiatrowe mate i duze oraz morskie elektrownie
wiatrowe,

2) przetworniki energii promieniowania stonecznego: kolektory sloneczne (ptaskie
I prozniowe) oraz systemy fotowoltaiczne,

3) biogazownie: rolnicze, na oczyszczalniach $ciekéw, na wysypiskach,

4) wytwornie biopaliwa: bioetanolu i biodiesela oraz nowe technologie,

5) kotly na biopaliwa state (biomase): cieplownicze, energetyczne,

6) mate elektrownie wodne,

7) systemy geotermalne: cieptownie geotermalne (geotermia gleboka), indywidualne

systemy grzewcze (geotermia ptytka we wspotpracy z pompami ciepta).

Tam gdzie bylo to niezbedne, urzadzenia podzielono dodatkowo z uwagi na ich znaczenie
w instalacji OZE 1 w fancuchu dostaw na:

a) zasadnicze,

b) towarzyszace (komponenty),

oraz z uwagi na zasadniczy cel i przeznaczenie produkcji na:

c) specyficzne dla OZE i
d) niespecyficzne (o wielorakim przeznaczeniu i zastosowaniach).

Tam, gdzie bylo to mozliwe (np. w przypadku przemystu energetyki stonecznej), analiza
zapotrzebowania i dostaw na urzadzenia zasadnicze zostala poszerzona o produkcj¢ i dostawy
komponentoéw oraz o montaz podzespotoéw. W sposob specjalny, w tancuchu dostaw przemystu
produkcji urzadzen dla OZE uwzgledniono urzadzenia automatyki przemystowej oraz
urzadzenia pomiarowe, jak rowniez role catego sektora automatyki przemystowej
i teleinformatyki (ICT), ktory coraz silniej przenika si¢ z przemystem zielonej gospodarki
oraz inteligentnej energetyki.

5 Wytwérniom biopaliw z powodéw podanych w dalszej cze$ci raportu, po§wiecono znacznie mniej miejsca, niz produkcji
urzadzen do wytwarzania ciepla i energii elektryczne;j.



Punktem wyjscia do analiz sg wyniki raportu ,,Analiza mozliwo$ci rozwoju produkcji urzadzen
dla energetyki odnawialnej”, ekspertyzy wykonanej przez IEO dla Ministerstwa Gospodarki
(2010). Owczesne wyniki zostaty opatrzone aktualnym komentarzem. W Instytucie Energetyki
Odnawialnej dokonano aktualizacji stworzonej na koniec 2010 roku bazy danych polskich
producentéw urzadzen dla OZE ,,Polski Przemyst OZE — aktualizacja na koniec 2015 roku”.
Na potrzeby niniejszego raportu dokonano weryfikacji bazy danych z 2010 roku o polskim
przemysle OZE, oraz (na tym etapie) aktualizacji poprzez ankiety. Z uwagi na stosunkowo
najwicksze zmiany jakie zaszly w branzy stonecznej od 2010 roku, wysoki stopien
konkurencyjno$ci migdzynarodowej branzy, olbrzymi i dalej wysoce niewykorzystany
potencjat rozwojowy oraz wkitad w rozwoj tworzonej dopiero krajowej energetyki
rozproszonej, najszerszej aktualizacji i proporcjonalnie najwiecej miejsca poswiecono wilasnie
energetyce stonecznej. Polski przemyst energetyki stonecznej moze stanowi¢ punkt odniesienia
dla przemystéw pracujacych na rzecz innych rodzajéw OZE.

Lista zidentyfikowanych w 2010 roku i zweryfikowanych w 2015 roku przedsigbiorstw
znajduje si¢ w zatgczniku nr 1 do opracowania. Uzupehieniem jej jest szczegélowo opisana
w raporcie, zaktualizowana na koniec grudnia 2015 roku lista producentow urzadzen dla
energetyki stonecznej. Koncentrujac si¢ przy tworzeniu i aktualizacji bazy danych na produkcji
urzadzen dla OZE, mniej uwagi po$§wigcono importerom i instalatorom oraz urzadzeniom
stosowanym w sektorze OZE, jednak niespecyficznym dla niego i wystepujacym takze w wielu
innych branzach.

Oproécz problemow zwigzanych ze zdefiniowaniem na potrzeby pracy pojecia ,,urzadzenia dla
energetyki odnawialnej’, zaszta koniecznos$¢ zdefiniowania poje¢cia ,,producenta urzadzen dla
OZE”. Ze wzgledow metodycznych oraz z uwagi na brak dostepnych informacji
statystycznych, na potrzeby przygotowania niniejszej pracy skupiono si¢ w szczegdlnosci na
producentach ,,wytwarzajacych produkty na terenie kraju” (decyduje miejsce pochodzenia
urzadzenia, a nie np. ,,narodowos¢” kapitatu czy wlasnos¢ patentu na urzgdzenie lub
technologi¢ wytwarzania) oraz na zasadniczych dla branzy OZE technologiach i produktach
wystepujacych jednocze$nie W roznych rodzajach OZE. Pominigte aspekty, np. pochodzenie
kapitatu, wilasno$¢ patentow, rynki miedzynarodowe, czy szczegétowa analiza warto$ci
dodanej catego sektora OZE, powinny by¢ przedmiotem dalszych badan.

Pomimo ograniczen w sensie dostgpu do danych oraz ograniczen wynikajacych z przyjetych

zatozen metodyki pracy, przeprowadzone analizy dopetniajg obraz dla catej branzy, a wnioski
z prac mozna 0dnosi¢ do catej branzy produkcji urzadzen dla OZE.
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4. Stan rozwoju krajowego przemyshu produkcji urzadzen i
dostawcow rozwigzan dla energetyki odnawialnej

4.1 Rola i miejsce produkcji urzadzen w lancuchu dostaw dla energetyki
odnawialnej — wprowadzenie

Wszystkie Kkraje rozwinigte, wpisujac si¢ w ostatniej dekadzie w megatrendy S$wiatowej
,,Zielonej gospodarki”, potwierdzity teze, ze produkcja urzadzen dla OZE odgrywa kluczowa
role w budowie gospodarki innowacyjnej i w tworzeniu ekonomicznej wartosci dodanej®’.

Ekonomiczna wartos$¢ dodana (def.): przyrost wartosci débr w wyniku okreslonego procesu produkcji lub
tworzenia ustugi. Na potrzeby raportu przyjeto, ze jest to roznica miedzy catkowitym przychodem ze sprzedazy
a catkowitymi kosztami zasobow zewnetrznych zuzytych do produkcji (surowcow, energii i ustug zewnetrznych),
zas zrodltem wartosci dodanej jest praca.

Badania sektorowe i1 dane statystyczne niezawodnie potwierdzaja, ze w przemysle
produktywno$¢ jest najwyzsza i to przemyst decyduje m.in. o mozliwosciach eksportowych,
a firmy eksportujace sg w stanie zapewni¢ zatrudnienie W obszarach najbardziej innowacyjnych
i oferujacych najwyzsze wynagrodzenie. Wobec skierowania uwagi politykow i spoteczenstwa
na zaopatrzenie w surowce energetyczne i energi¢, fakty te nie zawsze sa dostrzegane
i uwzgledniane w polityce energetycznej. Takze polityka przemystowa zbyt czesto realizowana
jest w oderwaniu od sektora produkeji urzadzen dla energetyki, co przynosi negatywne skutki
dla energetyki w postaci bariery dostepu do nowoczesnych technologii energetycznych, dla
gospodarki — konieczno$¢ importu urzadzen i technologii, a tak dla rozwoju spotecznego
poprzez utrate potencjatu tworzenia miejsc pracy i wartosci dodane;.

Na ponizszym schemacie® pokazano, ze przemyst produkcji urzadzen dla OZE, choé¢ sam
w sobie tworzy niezwykle szeroka sie¢ powiazan i dziatan,® to stanowi element znacznie
bardziej ztozonego cyklu dostaw i tworzenia wartosci ekonomicznej. Ten cykl, w ogdlnym
przypadku, obejmuje zarowno realizacj¢ procesu inwestycyjnego OZE, jak szeregu procesow
pomocniczych w szeroko rozumianym otoczeniu dalszego rozwoju energii odnawiane;j.

Realizacja Rozwdj
projektu projektu

Przytaczenie Obstuga i Recykling

Instalacja o 2 2
do sieci serwis urzadzen

Wsparcie Ustugi
procesow finansowe

Edukacja

6 W analizach dotyczacych wartoéci dodanej pominigto wazna, ale trudno policzalng spofeczng wartosé dodang, ktéra zdaniem
wielu badaczy jest znacznie wyzsza w OZE niz w energetyce opartej na paliwach kopalnych.

" Uwaga: z powodu braku danych statystycznych o wartosci dodanej branzy przemystu produkeji urzadzen dla OZE (skutek
braku badan statystyki publicznej w branzy OZE oraz wydzielenia branzy OZE w systemie klasyfikacji PKD i PKWiU) w
raporcie postugiwano si¢ pojeciem ,,wartosci dodanej” w sposob jakosciowy lub odwolywano si¢ do policzalnych i mozliwych
do wyszacowania sktadnikéw takich jak fundusz ptac, podatki itp.

8 Skorzystano z wynikéw dyskusji prowadzonej w Niemczech, w powotanej przez niemieckie Ministerstwo Gospodarki grupie
dyskusyjnej Multilateral Working Group on solar ad Wind Energy Technologies.

9 Wigcej 0 tym w rozdziale 6.
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Rys. 4.1. Miejsce produkcji przemystowej urzadzen dla OZE (manufacturing) na tle catego
cyklu (LCA) dostaw i tworzenia warto$ci w energetyce odnawialnej (przypadek wytwarzania
energii elektrycznej z OZE). Kolorem czerwonym zaznaczono miejsce produkcji przemystowej
urzadzen dla OZE w cyklu dostaw i tworzenia wartos$ci ekonomicznej projektow OZE.

O ile dla inwestujgcego w budowe OZE zapewnienie dostawy odpowiednich urzadzen jest
zawsze kwestig kluczowa (zazwyczaj same urzadzenia stanowig ponad 50% kosztow projektu
inwestycyjnego i decyduja o wielkosci przychodéw na etapie eksploatacji), o tyle wsparcie
branzy energetycznej zazwyczaj nakierowane jest na inwestorow, a nie dlugoterminowo na
producentéw i dostawcow urzadzen dla OZE. Dla producentow urzadzen dla OZE szczegdlne
znaczenie ma ksztattowanie polityki energetycznej w powigzaniu z polityka przemystowa oraz
odpowiednie dla polityki energetycznej i przemystowe;j priorytety w polityce naukowej: badan
I rozwoju technologicznego (patrz wyrdznienia na rys. 4.1). Polski przemyst produkcji
urzadzen dla OZE rozwinat si¢ przede wszystkim pod potrzeby rynku wewngtrznego energetyki
odnawialnej stymulowanego polityka UE i sam w sobie nie byt dotychczas wspierany w sposéb
celowy i strategiczny (poza skromnym wsparciem przez panstwo eksportu urzadzen). Brak
jasnej krajowej strategii w obszarze energetyki odnawialnej i brak uwzglgdniania w polityce
przemystowej potrzeby promocji i ksztaltowania rozwoju przemystu produkcji urzadzen dla
OZE, utrudnity powstawanie wigkszych firm, liderow rynku w swoich obszarach nie tylko
w skali kraju, ale i na §wiecie. Powstato juz jednak wiele firm, ktére w znaczacym zakresie
zaspokajaja potrzeby rynku krajowego w kluczowych segmentach rynku OZE i podejmuja
wysitki na rzecz ekspansji migdzynarodowe;.

4.2. Identyfikacja przedsiebiorstw zajmujacych si¢ produkcja urzadzen,
komponentow i polproduktéw wykorzystywanych w instalacjach
OZE

Krajowa literatura dotyczaca sektora produkcji urzadzen dla OZE jest uboga. Zaliczy¢ do niej
mozna jedynie trzy ekspertyzy Instytutu Energetyki Odnawialnej (IEO) wykonane na
zamowienie rzadu w latach 2007-2011. Kolejno byty to nastgpujace prace badawcze:
e . Ocena stanu 1 perspektywy produkcji krajowej urzadzen dla energii odnawialnej” —
ekspertyza dla Ministerstwa Srodowiska (2007),
e Analiza mozliwosci rozwoju produkcji urzadzen dla energetyki odnawialnej” —
ekspertyza dla Ministerstwa Gospodarki (2010),
e . Okreslenie potencjatu energetycznego regionow Polski w zakresie OZE - wnioski dla
Regionalnych Programéw Operacyjnych na okres programowania 2014-2020" —
ekspertyza dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (2011).

Powyzsze ekspertyzy byly pomocne w ,,mapowaniu” i okazjonalnym monitorowaniu sektora
produkcji urzadzen dla OZE. W efekcie powstata jedyna w Polsce, prowadzona przez IEO baza
danych przedsig¢biorstw produkcyjnych pracujacych na rzecz sektora OZE. Baza ta pt. ,,Polski
przemyst OZE” zostata zatozona w 2007 roku. W 2010 roku baza ta zostala zaktualizowana na
zamoOwienie Ministerstwa Gospodarki, a nast¢gpnie na koniec 2015 roku, z inicjatywy wiasnej
IEO, zostala zweryfikowana. Na poczatku 2011 roku baza danych obejmowata 249 firm,
Z przewazajaca liczba firm specjalizujgcych si¢ wylacznie w produkcji urzadzen dla energetyki
odnawialnej. Czgs¢ z wowczas zidentyfikowanych firm zaprzestata dziatalnosci w branzy OZE,
cz¢$¢ przestala istnie¢, czgs¢ z producentdw urzadzen stata si¢ importerami i dystrybutorami,
ale na rynku OZE pojawiata si¢ nowa grupa firm przemystowych. Obecnie baza danych
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obejmuje 251 firm, w wigkszo$ci matych i $rednich przedsi¢biorstw. Mniej niz potowa z tych
firm produkuje urzadzenia zasadnicze, pozostate to dostawcy urzadzen niespecyficznych, czyli
komponentow majacych zastosowanie w roznych branzach (wielokomponentowa struktura
produkcji w firmach wielobranzowych dotyczy w szczego6lnos$ci branzy biogazu, ktora
wywodzi si¢ z wickszej branzy zagospodarowania odpadéw). W ciggu ostatnich pigciu lat,
w skutek zaburzen na krajowym rynku energii z OZE, spowodowanych przede wszystkim
niesprzyjajacymi regulacjami rynku energii elektrycznej z OZE (lub ich brakiem) i niespdjnymi
programami dotacji, ujawnity si¢ niekorzystne tendencje takze w sektorze produkcji urzadzen.
Sposréd dzialajacych w 2010 roku przedsiebiorstw przemystowych ubylo 18 firm,
najwiecej w branzy biogazu (12) i energetyki wiatrowej (4).

Jednoczesnie pojawily sie¢ nowe firmy. Najwigcej firm przybylo w branzy kolektorow
stonecznych (w szczegdlnosci w latach 2010-2013), a potem w branzy fotowoltaicznej, ale
takze te branze natrafily na problemy spowodowane gtownie regulacjami nie biorgcymi pod
uwage potrzeb producentéw urzadzen dla OZE.

Ostatecznie do bazy danych doszlo 20 firm, w tym 10 nowych, ktore podjely si¢ produkcji
komponentow w ostatnich 2-3 latach (dwie firmy w branzy biomasy, po jednej z branzy
wiatrowej i fotowoltaicznej oraz sze$¢ firm produkujgcych urzadzenia pomocnicze).
Dodatkowo w nadestanych ankietach 14 firm (instalacyjnych, budowlanych, inzynieryjnych)
wyrazilo zainteresowanie produkcjg urzadzen dla OZE.

Wykaz wszystkich firm znajduje w zalgczniku do raportu. Syntetyczne podsumowanie
aktualnej zawartosci bazy danych przedsigbiorstw z branzy OZE przedstawia tabela 4.1
i ilustruje rysunek 4.2.

Tab. 4.1 Podsumowanie zawarto$ci bazy danych przedsigbiorstw produkujacych maszyny
i urzadzenia dla branzy OZE

Technologia OZE Liczba firm w bazie danych
Biogaz 123
Energetyka stoneczna 36
Energetyka wiatrowa 40
Biomasa stata 24
Biopaliwa ciekte 11
Mata energetyka wodna 7
Pompy ciepta 6
Fotowoltaika 4
RAZEM 251
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Rys. 4.2 Liczba firm produkujacych urzadzenia zasadnicze i komponenty dla poszczegolnych
technologii OZE

Statystyka nie jest petna, ani kompletna, ale daje si¢ wyprowadzi¢ pewne ogdlne wnioski co do
zmiany struktury firm produkcyjnych, a czgsciowo ich kondycji ekonomicznej. O ile ogolna
liczba firm w bazie danych nie ulegta zmianie, o tyle daje si¢ zauwazy¢ tendencje¢ do
zwigkszania si¢ udzialu i liczby firm wielobranzowych, produkujacych komponenty
(urzadzenia niespecyficzne dla OZE) oraz trend zmniejszania liczby firm
wyspecjalizowanych w produkcji urzadzen zasadniczych, kluczowych dla danego
segmentu branzy OZE. Inna obserwacja, poparta ankietami z lat 2014-2015
przeprowadzonymi wsrod firm branzy slonecznej, pokazata niski stopien wykorzystania
zdolnosci produkcyjnych, ktory ksztaltuje si¢ na poziomie 20-40%. Utrzymanie si¢ tego
trendu w dluzszym okresie, uczyni firmy produkcyjne nierentownymi (wysokie koszty
stale), a Polske calkowicie zalezna od importu nowoczesnych technologii dla energetyki
odnawialnej. Wyzwaniem byloby wtedy tez utrzymanie si¢ na chwiejnym rynku obecnie
funkcjonujacych jeszcze firm przemystowych.

Na rynku urzadzen zasadniczych najwigcej firm oferuje kolektory stoneczne, produkowane
zarowno na eksport, jak i na rynek krajowy. Jest to obecnie najlepiej rozwinigty i opisany sektor
wytworczy dla OZE, z udokumentowang statystyka 1 wyrazng strukturg podmiotow
uczestniczacych w rynku. Sektor ten jako wiodacy i najlepiej zbadany, w sposob bardziej
szczegotowy omowiono w dalszej czgsci rozdziatu, z uwzglednieniem najbardziej aktualnych
danych.

W przypadku energetyki wiatrowej, pomimo stosunkowo duzej liczby przedsigbiorstw
deklarujgcych produkcje, inwentaryzacja i ,,mapowanie” sektora w Polsce jest utrudnione,
glownie z uwagi na brak lidera — producenta z wtasng marka (tzw. OEM — Original Equipment
Manufacturer). Wigkszos¢ firm dostarcza réznego rodzaju komponenty do duzych elektrowni
wiatrowych dla wiodacych firm $§wiatowych. Brakuje w Polsce firm dostarczajacych kompletne
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duze turbiny wiatrowe, ktoére moglyby peli¢ role integratora, co powoduje rozproszenie
dziatah w rdéznych galeziach przemystu. Produkcja odbywa si¢ czesto na podstawie
indywidualnych zaméwien i przeznaczona jest na eksport przy jednoczesnym stabym rozwoju
krajowego rynku. Znaczaca cz¢s$¢ firm to polskie oddziaty firm zagranicznych, posiadajgcych
doswiadczenia z rynku §wiatowego.

Statystyki zebrane dla sektora biogazu pokazywaly raczej potencjat firm deklarujacych
produkcje, niz rzeczywiste doswiadczenia. Wydaje sie¢ jednakze, ze w przypadku dalszego
(zaktadanego w dokumentach programowych rzadu, o czym dalej) rozwoju biogazowni
W Polsce, krajowe przedsigbiorstwa moglyby dostarczy¢ wigkszo$¢ elementow z tancucha
dostaw.

Zestawienie uzyskanych statystyk dotyczacych przemystu produkcji urzadzen dla OZE
z polityka energetyczng, oficjalnymi prognozami rozwoju poszczegolnych rodzajow OZE,
W szczego6lnosci z ,,Krajowym planem dziatan w zakresie produkcji energii z odnawialnych
zrodet energii” (KPD) z 2010 roku, wskazywato na istnienie korelacji pomigdzy liczbg
przedsigbiorstw dziatajacych w sferze produkcji urzadzen z zaktadanym tempem wzrostu
poszczegolnych technologii OZE. W szczego6lnosci rozw6j wspieranych w réznych okresach
sektorow termicznej energetyki stonecznej, w nieco mniejszym zakresie energetyki wiatrowe;j,
ale tez energetycznego wykorzystania biomasy i biogazu, mogt w znacznej czes$ci bazowaé na
krajowych dostawach urzadzen podstawowych (zasadniczych) lub choc¢by elementow
uzupetniajacych.

Scenariusze KPD, wskazujace na $ciezki rozwoju poszczegoélnych branz OZE, nie sg juz jednak
aktualne. Jest to dodatkowe zrodto zaburzen na rynku produkcji urzadzen, gdyz firmy
przemystowe podejmujac si¢ produkcji zasadniczych urzadzen dla OZE kieruja si¢ oficjalnymi
prognozami i ocena pojemnosci rynku krajowego przewidywang w KPD. Skale rynku,
z uwzglednieniem prognoz KPD i ich korekta uwzgledniajaca stan rozwoju rynku na koniec
2015 roku przedstawiono w rozdziale 5. Ponadto przedstawiono poglebiong analiz¢ — na
podstawie w petni zaktualizowanych danych — catego krajowego sektora przemyshu energetyki
stonecznej wraz z autorskim scenariuszem jej rozwoju do 2030 roku, ktéry postuzyt jako
przyktad do pokazania roli producentdw urzadzen i korzysci jakie przynosza bedac istotnym
elementem branzy 1 najwazniejszym zrddtem generowania jej wartosci dodanej.

4.3.  Przemysl energetyki stonecznej — polska specjalnosé¢ przemystowa?

Przemyst branzy kolektorow slonecznych

Od kilku lat, polski rynek kolektorow stonecznych jest w czotowce rynkow nie tylko w Europie,
ale i na §wiecie, zardowno pod wzgledem liczby i powierzchni rocznie instalowanych systeméw
kolektorow stonecznych. Wedlug Miedzynarodowej Agencji Energii w 2013 roku Polska byta
na 6smym miejscu w rankingu $wiatowym obejmujacym 57 wiodacych krajow w instalowaniu
kolektorow stonecznych. W 2013 roku Polska byla na trzecim miejscu w Europie pod
wzgledem sprzedazy instalacji stonecznych z udziatem 9%. W roku 2014 zar6wno wg.
konsorcjum EurObserv’ER'?, jak i ESTIF!, polski rynek znalazt si¢ na 4 miejscu wsérod
najwiekszych rynkéw w Europie. Zadna inna polska branza OZE nie plasuje si¢ tak Wysoko
w swiatowych rankingach.

10 Europejskie konsorcjum EurObserv’ER od ponad 15 lat gromadzi informacje, monitoruje i analizuje rozw6j poszczegblnych
sektorow odnawialnych zrédet energii (OZE) w Europie. IEO jest cztonkiem konsorcjum.
1 ESTIF — European Solar Thermal Industry Federation.

15



Pomimo utrzymujacej si¢ wcigz wysokiej pozycji zardéwno na rynku krajowym, jak
I europejskim, wyniki najnowszych badan statystycznych IEO pokazuja, ze sprzedaz
kolektorow stonecznych w Polsce zaczeta spada¢. W 2014 roku wyniosta okoto 260 tys. m?
(182 MW), co oznacza spadek o ok. 5% w stosunku do roku poprzedniego, gdy sprzedaz
wynosita 274 tys. m? (192 MW). Trend spadkowy w sektorze kolektoréw stonecznych
utrzymuje si¢ juz drugi rok z rzgdu — w roku 2013 spadek wynidst 9% w stosunku do 2012 roku,
ktory byt dotychczas najlepszym rokiem dla branzy kolektorow stonecznych — rysunek 4.3.
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Rys. 4.3 Sprzedaz kolektorow w Polsce w latach 2000-2014, Zrodfo 1EQ.

Ogolem powierzchnia zainstalowana kolektorow stonecznych na koniec 2014 roku wyniosta
ok. 1,74 miliona m? (rysunek 4.3). Oznacza to, ze w 2014 roku taczna moc cieplna kolektorow
stonecznych w Polsce przekroczyta 1,2 GW. Obroty na rynku krajowym kolektoréw
stonecznych (bez eksportu) w 2014 roku wynosily ponad 646 min zl, biorac pod uwage
warto$¢ zainstalowanych kompletnych systeméw stonecznych (rysunek 4.4).
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Rys. 4.4 Obroty na polskim rynku kolektorow stonecznych (bez eksportu) w min zt, w 2013
roku, zrédto IEO.
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Na rysunku 4.5 przedstawiono $rednie roczne tempo wzrostu sektora na przestrzeni ostatnich
czternastu lat, liczone w odniesieniu do warto$ci skumulowanej powierzchni kolektorow
stonecznych oraz lini¢ trendu, ktora obrazuje cigglo$¢ rozwoju calej branzy. Tempo to dla
okresu 14 lat wynosi ok. 37%. Mimo utrzymujacego si¢ trendu spadkowego rynek kolektorow
stonecznych pozostaje najwyzszym i jednoczesnie najbardziej stabilnym sposrdod wszystkich
sektorow energetyki odnawialnej w Polsce oraz w relacji do rynkéw kolektorow stonecznych
w innych krajach UE.
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Rys. 4.5 Tempo wzrostu sektora kolektoréw stonecznych w latach 2001-2014, Zrodio IEO.

W efekcie utrzymujacego sie trzeci rok z rzedu spowolnienia tempa wzrostu na rynku,
spowodowanego zbyt gwaltowanym i jednoczesnym wycofaniem mozliwosci wsparcia z kilku
kluczowych programéw krajowych funduszy ekologicznych (efekt braku koordynacji polityki
rozwoju OZE i braku polityki przemystowej), wiele matych i $rednich przedsigbiorstw
wiodace] dla Polski branzy przemystu energetyki odnawialnej boryka si¢ z problemem
upadtosci. Przyszto$¢ firm z branzy w duzej mierze zalezy od ich umiejetnosci wpisania si¢
W obecny trend, czyli poszerzenie oferowanych ustug (np. zmiana profilu dzialalno$ci
z produkcji do instalacji 1 serwisu) lub zwigkszenie asortymentu oferowanych produktow
Oourzadzenia z innych branz OZE. Analiza ostatniego roku przynosi tez informacje
0 utrzymujacej si¢ pozycji dotychczasowych liderow branzy kolektoréw stonecznych. Czterech
najwigkszych graczy posiada az 84% udziatow w rynku. W tym, w pierwszej trojce sa polscy
producenci kolektorow (firmy z wytacznie polskim kapitatem).

W bazie danych przemystu energetyki stonecznej, corocznie aktualizowanej przez IEO,
obecnie jest 40 firm oferujacych ponad 500 typow urzadzen. Zdecydowana wigkszos¢
producentéw krajowych zlokalizowana jest w rejonie Polski potudniowej, w szczegdlnosci
w wojewoOdztwie matopolskim i §laskim. Wigksze zageszczenie firm znajduje sie takze
w okolicach Warszawy, w woj. mazowieckim, jak i w woj. 16dzkim oraz pomorskim (rysunek
4.6).
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Rys. 4.6 Gloéwni producenci i dystrybutorzy systemoéw kolektorow stonecznych w Polsce,
zrodto IEO.

Pierwsze firmy produkujace polskie kolektory stoneczne, powstaly w latach
dziewigédziesiatych. Pionierem w technice solarnej byta firma Aparel (obecnie wykupiona
przez krajowa firm¢ ERGOM z branzy elektrotechnicznej), ktora w roku 1993 rozpoczeta
produkcje absorberéw do kolektoréow stonecznych dla firm niemieckich i austriackich,
aw potowie lat dziewiecdziesigtych, oprocz produkcji absorberéw rozpoczeta roéwniez
produkcje kolektorow ptaskich cieczowych. Obecnie nie prowadzi juz dziatalnosci w sektorze
OZE. Réwniez w latach dziewigédziesigtych produkcje rozpoczynata firma Hewalex, ktéra
obecnie oferuje kilkanascie rodzajow kolektoréw stonecznych ptaskich, jak tez prozniowych.
Z kolei firma Sunex z Raciborza ma w swojej ofercie najwigcej typow kolektorow stonecznych,
specjalizuje si¢ w produkcji kolektorow ptaskich, ale produkuje réwniez kolektory prézniowe
oraz elementy montazowe 1 konstrukcje wsporcze. Firma Sunex jako jedna z niewielu firm na
rynku OZE, jest obecna na Gieldzie Papierow Wartosciowych od 2015 roku, a weczesniej od
2011 roku na NewConnect. Polskie firmy inwestuja rowniez w nowe fabryki, przykladem
takiej inwestycji s3 firmy: Ensol, Galmet, Geres Asco. Firma Galmet, jedna
z najwiekszych firm w branzy OZE w Polsce, zatrudniajaca ponad 700 oséb otrzymata
unijne dofinansowanie na produkcje kolektoréw stonecznych w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Warto§¢ inwestycji wynosita 10 mln zt. Firma
Galmet, oprocz kolektorow stonecznych produkuje pompy ciepta, kotty na biomasg, magazyny
cieptej wody uzytkowej. Firma Ensol, bezposredni sgsiad wcze$niej wspomnianej firmy Sunex,
otrzymala dofinansowania z Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na wdrozenia

18



m.in.: nowej technologii produkcji wielkopowierzchniowych kolektoréow stonecznych, nowe;j
technologii produkcji hybrydowych kolektorow stonecznych (tzw. PVT), czy tez strategii
eksportowej w ramach realizacji Planu Rozwoju Eksportu. Firma Geres Asco, producent
kolektorow slonecznych otrzymat wsparcie w Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewédztwa Slaskiego na lata 2007-2013 w ramach priorytetu 1 ,Badania i rozwdj
technologiczny (B+R), innowacje 1 przedsigbiorczo$¢” na automatyzacje procesu
produkcyjnego kolektoréw stonecznych.

Ponadto, na rynku krajowym duza grupe stanowig zagraniczni producenci. Zdecydowanie
najwigkszy udzial majg kolektory produkcji niemieckiej, ze wzgledu na liczne
przedstawicielstwa firm niemieckich, m.in. Viessmann, Vaillant, Wolf i1 inne. Liczng grupe
stanowig tez firmy austriackie, takie jak: Sonnenkraft, czy tez wloskie — Ariston.

W sktad catej instalacji stonecznej oprocz kolektora wchodza rowniez inne elementy, takie jak:
zasobnik cieptej wody (w przypadku kolektoréw stonecznych cieczowych), zespdt montazowy,
naczynie wzbiorcze 1 zestaw pompowy, system automatyki i sterowania. W wigkszo$ci
zestawOw spotykane s zasobniki c.w.u. i systemy sterownia innych producentéw,
specjalizujacych si¢ w produkcji tego typu urzadzen. Duzy asortyment zbiornikow oferuja
polskie firmy Elektromet, Termica, Termet, Lemet, Kospel, Galmet. W przypadku regulatoréw
s3 to m.in. firmy: Compit z Czg¢stochowy, Frisko z Wroctawia, Plum z okolic Biategostoku.
Niektore firmy specjalizujg si¢ w produkcji przewodow instalacyjnych, jak np. Thermaflex.
W Polsce jest tez produkowany ptyn do instalacji stonecznych — przez firm¢ Boryszew ERG.
Wickszo$¢ konstrukcji wsporczych wykonywanych jest przez firmy produkujace kolektory.

W tabeli 4.2 zaprezentowano tancuch dostaw urzadzen zasadniczych i komponentow
wchodzacych w sktad kompletnych instalacji w sektorze kolektorow stonecznych na polskim
rynku.

Tabela 4.2. Lancuch dostaw urzadzen, komponentow na polskim rynku kolektorow
stonecznych.

INEVALTEY Procentowa warto$¢ w Procentowa ilo$¢ Firmy wiodace na rynku
urzadzenia kosztach instalacji, bez urzadzen polskim rynku

kosztow montazu i produkowanych na
transportu terenie Polski

Kolektor 45% 40% Hewalex, Sunex, Caldoris,

stoneczny Viessmann, Geres Asco,
Ensol

Zasobnik ciepla 28% 60% Galmet, Austria Email,
Drazice, Termet

Uklad 6% 40% Hewalex, Sunex, Caldoris,

mocujacy Viessmann, Geres Asco,
Ensol

Regulator 5% 40% Plum, Frisko, Compit,
Womix

Zestaw 5% 10% Grundfoss, Wilo, Ferro, LFP

pompowy

Naczynie 5% 10% Flamco, Reflex

wzbiorcze

Plyn solarny 3% 40% Boryszew

Przewody 3% 30% Thermaflex, Profitor

solarne
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Tabela pokazuje, ze na terenie kraju ma miejsce gros produkcji urzadzen o najwickszym udziale
w kosztach instalacji finalnej, czyli zasobnikow cieptej wody i paneli kolektoréw stonecznych.
Szczegblne znaczenie ma produkcja zasobnikéw cieptej wody, gdyz one majg tez zastosowanie
w przypadku innych technologii energetyki odnawialnej (np. instalacji pomp ciepta oraz
instalacji kottow na biomas¢ z zasobniami stabilizujacymi i optymalizujacymi ich prace,
zwigkszajacymi sprawnos$¢ i zmniejszajacymi emisje). W tym sensie rozwdj jednej z branz
energetyki odnawialnej (tu wiodacej stonecznej) utatwia rozwdj innych branz, korzystajacych
z podobnych komponentoéw i technologii wytwarzania urzadzen.

Przemysl branzy fotowoltaicznej

Rynek systemow fotowoltaicznych w Polsce nalezy do rynkéw mtodych, bgdacych w fazie
rozwoju, jednak charakteryzujacych si¢ duzym potencjatem zaréwno w obszarze przyrostu
nowych mocy, jak rowniez w segmencie produkcyjnym, ktéorego mozliwosci jednak sa na
obecnym etapie niewystarczajagco wykorzystywane.

Wedtug najnowszych danych IEO zawartych w raporcie rynkowym pt. ,,Rynek fotowoltaiki
w Polsce ‘2015”1 zebranych podczas kolejnego juz szczegoétowego badania rynku tego sektora
w Polsce, aktualna skumulowana moc w instalacjach fotowoltaicznych w Polsce wynosi
39,2 MW, Po okresie stagnacji odnotowanym w latach 2013-2014, rok 2014 i pierwsza
potowa 2015 przyniosta ozywienie na rynku oraz znaczny przyrost mocy zainstalowanej. Do
maja 2015 roku przybylo przeszto 12 MW. Na rysunku 4.7 zestawiono przyrost mocy
zainstalowanej w fotowoltaice wraz z rocznymi przyrostami od roku 2003.

45 MW
40 MW
35 MW
30 MW
25 MW
20 MW
15 MW
10 MW

z
sMw 2

o
0 MW

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

26,9 MW
39,2 MW

1,1 MW
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5,7 MW
7,9 MW
3,0 MW
10,9 MW
16,0 MW
12,3 MW

Rys. 4.7 Przyrost mocy zainstalowanej w fotowoltaice wraz z rocznymi przyrostami od 2003,
zrodto: IEO.

Wplyw na ten stan rzeczy maja zard6wno pojawiajace si¢ okazjonalnie programy wsparcia
(PROW, RPO i inne), jak rowniez mozliwosci jakie miata da¢ (juz od 2012 roku), i jakie
czesciowo data uchwalona w lutym 2015 roku ustawa o odnawialnych Zrodtach energii.
Pomimo faktu uchwalenia regulacji, brakuje rozporzadzen wykonawczych i ostateczny ksztatt
ustawy nie jest wcigz przesadzony, zarowno w kwestii systemu aukcyjnego i roli fotowoltaiki
w budowaniu krajowego miksu energetycznego, jak roéwniez w obszarze wsparcia dla

12 stan na koniec maja 2015 roku
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mikroprosumentow i witascicieli najmniejszych, rozproszonych instalacji. Jednak juz teraz,
inwestorzy wykorzystujac ten swoisty punkt odniesienia, sg bardziej sktonni do rozpoczynania
inwestycji, co w obliczu zastoju lat ubiegtych, moze pozytywnie wpltyna¢ na rozwoj potencjatu
technologii fotowoltaicznej w kraju.

W odniesieniu do przyrostu mocy zainstalowanej w elektrowniach fotowoltaicznych (PV),
oszacowano obroty na rynku poczawszy od roku 2003. W roku 2014 obroty na rynku
wyniosly przeszio 121 min zlotych, a obroty w samych tylko pierwszych pieciu miesigcach
roku 2015 stanowily niemal 80% calkowitych z roku poprzedniego, czyli niemal 100 min
zlotych. Na rysunku 4.8 zestawiono obroty na rynku PV w Polsce.
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Rys. 4.8 Obroty na rynku fotowoltaicznym w Polsce (dane za rok 2015 obejmujg wyniki na
koniec maja), zrodto: IEO.

Pomimo szybkiego tempa wzrostu, fotowoltaika w Polsce nadal znajduje si¢ na jednej
z ostatnich pozycji w catej Unii Europejskiej. Ma to odzwierciedlenie we wskazniku mocy
przypadajacej na mieszkanca zestawionej na rysunku 4.9. W Polsce to okolo
0,6 W/mieszkanca, podczas, gdy w Niemczech warto§¢ ta wynosi ponad
470 W/mieszkanca, czyli prawie 800 razy wiecej. Wskaznik ten jest w coraz mniejszym
stopniu zwigzany jest z zasobami energii promieniowania stonecznego®®, a zdecydowanie
bardziej odzwierciedla zardwno poziom innowacyjno$ci kraju, jak 1 wskaznik
zrOwnowazonego rozwoju w aspekcie ekologicznym. Pozytywnym w tego typu statystyce
faktem (poréwnania z innymi krajami i analizie trendoéw historycznych) jest jednak to, ze przed
polskim, wysoce nienasyconym rynkiem fotowoltaiki stoi dlugi okres szybkiego rozwoju
z dwucyfrowymi rocznymi przyrostami mocy (obrotow na rynku naktadow inwestycyjnych).

13 Znacznie wyzsza warto$¢ od Polski majg kraje o poréwnywalnym lub mniejszym nastonecznieniu, takie jak Wielka Brytania
(81,3 Wop/mieszk.), Dania (106,9 Wp/mieszk.), Szwecja (8,2 Wp/mieszk.), Finlandia (1,9 Wpy/mieszk.) i Litwa (23,1
Wp/mieszk.).
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Unia Europejska s 171,5

Estonia 0,1
Irlandia 0,2
Polska 0,6
totwa | 0,8

Finlandia 1 1,9
Wegry & 39
Chorwacja ™ 8,1
Szwecja ™ 8,2
Litwa W 23,1
Portugalia M 40,2
Rumunia s 64,8
Holandia s 65,4
Cypr M 75,5
Wielka Brytania s 81,3
Francja S 87,6
Austria S 90,6
Hiszpania s 102,9
Dania IS 106,9
Stowacja IS 109,0
Stowenia IEEEEEEESSSSS——— 123,2
Malta PSS 127,5
Butgaria IS 140,8
Czechy I 196,1
Luksemburg I 200,1
Grecja I 236,8

Belgia
Witochy
Niemcy

277,2

303,5

474,1

Rys. 4.8 Moc w systemach fotowoltaicznych przypadajaca na 1 mieszkanca [Wp/mieszkancal],
zrodto: EurObserv'ER 2015.

Wedlug analiz IEO, w 2014 roku odnotowano dzialalno$¢ az 261 réznych firm w branzy
fotowoltaicznej w Polsce. Wsrod zarejestrowanych przedsigbiorstw 228 prowadzi ushugi
dystrybucji modutow fotowoltaicznych oraz urzadzen pomocniczych, 185 oferuje
kompleksowe rozwigzania elektrowni fotowoltaicznych, od wykonania projektu, az po
uruchomienie inwestycji, a jedynie 14 zajmuje si¢ dziatalno$cig produkcyjng pomocnicza,
wtym 4 producentow modutdow. Najwigcej firm swoje siedziby ma w wojewddztwach:
matopolskim, mazowieckim, $laskim i pomorskim. Mape firm dziatajacych w sektorze
fotowoltaicznym w 2014 roku zawarto na rysunku 4.9.
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Rys. 1.9 Liczba firm dziatajacych w sektorze fotowoltaicznym w 2014 roku, zrodto: IEO.

Wiele z nich rozpoczynato swoja dziatalnos¢ od oferowania rozwigzan z innych technologii
odnawialnych Zrodel energii, jak na przyklad energetyki wiatrowej lub kolektorow
stonecznych. Na rysunku 4.10 przedstawiono strukturg firm wedtug specjalizacji w segmencie
odnawialnych Zrédel energii i innych branz, natomiast na rysunku 4.11 zestawiono podzial firm
wedlug dziatalno$ci w ramach branzy OZE i udziatu fotowoltaiki w portfelu biznesowym.

m Dziatalnos¢ tylko w branzy OZE

m Dziatalno$c OZE oraz inne

Rys.4.10 Struktura firm wedlug specjalizacji w segmencie OZE oraz innych branz, zrodto: IEO.

m Rézna OZE (w tym fotowoltaika)

B Wytacznie fotowoltaika

Rys. 4.11 Podzial firm wedtug dziatalnosci w ramach branzy OZE i udziatu PV w portfelu
biznesowym, zrodio: IEO.
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Wigkszos¢ firm dziatajacych na polskim rynku fotowoltaicznym to firmy mlode. Ich okres
dziatalnosci na rynku zazwyczaj nie przekracza dziesigciu lat. Wsrod wszystkich
przedsigbiorstw istnieje jednak grupa, ktora dziata na rynku przeszto kilkadziesiat lat,
a najwigcej z nich powstato w latach 2011-2012 (z poczatkiem prac rzadu nad ustawg OZE).

Wigkszos¢ firm rozpoczgto swoja dzialalnos¢ na rynku wraz z pojawieniem si¢
,prosumenckiej” wersji projektu ustawy o odnawialnych zrdédlach energii (OZE) w latach
2011/2012. Pomimo obiecujgcych poczatkéw, dynamike rozwoju rynku zachwiata,
nieoczekiwanie zmieniona, propozycja rzadu w 2013 roku o znacznie bardziej konserwatywne;j
koncepcji regulacji rynku OZE; najpierw w Prawie energetycznym (nowelizacja z lipca
2013 roku), a potem w kolejnej wersji projektu ustawy o odnawialnych zrodtach energii
(z wrzesnia 2013 roku). Pomimo znacznego poczatkowego zainteresowania, wielu inwestorow
odlozyto w czasie inwestycje w elektrownie fotowoltaiczne. Mimo tego spadku, na przetlomie
lat 2014/2015, wraz z dalszymi pracami nad ustawg o odnawialnych Zrédtach energii, w tym,
uchwalong w dniu 20 lutego 2015 roku ,,poprawka prosumencka™* wprowadzajaca po raz
pierwszy system taryf gwarantowanych FiT (z ang. feed-in tariffs) dla mikroprosumentow,
odnotowano wzrost liczby przedsi¢biorstw o okoto 14%.

Jak wspomniano wyzej, w Polsce swoje siedziby i zaktady produkcyjne posiada 14
przedsiebiorstw (okoto 5% wszystkich firm w sektorze). Najwigcej firm przypada na
wojewoOdztwa malopolskie (4 przedsigbiorstwa), mazowieckie 1 $laskie (po 3),
aw wojewodztwach zachodniopomorskim i kujawsko-pomorskim funkcjonuja po dwa
przedsigbiorstwa — rysunek 4.12.

SELFA GE
REMOR
FREEVOLT JABIL CIRCUIT POLAND

SOLAR FUTURE ENERGY

XDISC
SOLAR ENERGY

SCHOTT POLAND

EUROPE SOLAR PRODUCTON

VETRO POLSKA
BRUK-BET
PVTEC POLSKA  HYMON ENERGY

GLOBAL SOLAR TRADE

Rys. 4.12. Lokalizacje zaktadow produkujacych modutly fotowoltaiczne w Polsce (na mapie
umieszczono tez, wywodzacg si¢ z przemystu okretowego firm¢ REMOR — liczacego sie¢ w UE
i najwickszego w Polsce producenta systemow mocowaé modutoéw i paneli fotowoltaicznych).

14 http://www.ieo.pl/dokumenty/ustawaoze/ustawa_o_odnawialnych zrodlach energii 20 lutego 2015.pdf
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Podkresli¢ nalezy fakt najwickszej koncentracji producentow moduléw (elementow
paneli fotowoltaicznych) na Slasku i w Malopolsce. Wsréd czotowych firm krajowych, ktore
zajmujg si¢ produkcja modutow fotowoltaicznych znajdujg si¢ m. in. SELFA GE, FREEVOLT,
BRUK-BET Solar, VETRO Polska (marka Eneko), PVTEC, HYMON ENERGY oraz JABIL.
Laczne moce produkcyjne polskich producentéw paneli fotowoltaicznych ocenia si¢ na
poziomie 600 MW/rok, co przektada si¢ na wielkos¢ maksymalnie okoto 2,4 min
produkowanych paneli rocznie. W 2014 roku, w krajowych fabrykach modulow
fotowoltaicznych wyprodukowano urzadzenia o lacznej mocy okolo 25 MW. Wiekszos¢
znich zostata przeznaczona na eksport, sprzedaz krajowa natomiast objeta okolo 39%
wszystkich wyprodukowanych paneli.

Polski rynek nalezy do importerow technologii. Glowne komponenty typowej instalacji
fotowoltaicznej pochodzg z importu, co generalnie wplywa na tendencje obserwowane na rynku
krajowym, ktére odniesiono do trendéw Swiatowych 1 europejskich. Do podstawowych
elementow instalacji fotowoltaicznej zaliczane s3:

1. Panele fotowoltaiczne (tzw. grupa urzadzen zasadniczych);

2. Inwertery;

3. Akcesoria montazowe do instalacji systemu na dachu lub na gruncie;

4. Akcesoria elektryczne (w tym zabezpieczenia, przewody solarne i okablowanie);

5. Inne (systemy magazynowania energii elektrycznej, akumulatory, kontrolery

tadowania, elementy sterowania i monitoringu pracy instalacji).

Polski przemyt fotowoltaiczny ma najwigkszy udziat w produkcji paneli i akcesoriow
montazowych. Ponizej blizej oméwiono strukture produkcji i dostaw dwoch z najwazniejszych
urzadzen instalacji fotowoltaicznych: paneli fotowoltaicznych i inwerterow, ktore stanowig
ok. 74% wszystkich kosztow gotowych systemow fotowoltaicznych.

Na $wiatowym rynku paneli fotowoltaicznych wigkszo$¢ dostaw realizowana jest przez
10 czotowych producentow. W 2014 roku na swiatowym rynku w dalszym ciagu dominowaty
firmy azjatyckie (Chiny, Japonia, Tajwan) oraz amerykanskie (Stany Zjednoczone, Kanada).
Udziat firm azjatyckich jest zwigzany zaréwno z dynamicznym rozwojem technologii
fotowoltaicznej na terenie Azji, jak rowniez ze znacznym potencjatem eksportowym, na co
wskazuje rowniez rozlokowanie zaktadow produkcyjnych w innych krajach. Globalny fancuch
dostaw wskazuje, ze regionalizacja produkcji w odniesieniu do poszczegdlnych rynkow nie jest
czynnikiem dominujacym, aczkolwiek wystepujacym w odniesieniu np. do rynku polskiego,
jednak z pewnymi uwarunkowaniami (urzadzenia w duzej czeSci pochodzg od dostawcow
niemieckich). Szacunki wskazuja, ze w 2014 roku wyprodukowano na $§wiecie okoto 47,5 GW
mocy moduléw fotowoltaicznych!®. Znamienny jest fakt, ze w zestawieniu tym nie znajduja sie
firmy europejskie — ich udziat w rynku §wiatowym wynosi okoto 6%.

Rynek polski w zakresie oferty paneli rozni si¢ od $wiatowych trendéw. Obserwowana jest tutaj
wigksza regionalizacja zrdéznicowania rynku. Istotnym czynnikiem determinujacym oferte
paneli fotowoltaicznych sg zarowno ceny, jak 1 polityka Unii Europejskiej w zakresie nalozenia
cel na produkty pochodzace z Chin. Komisja Europejska dostrzega, ze import paneli
fotowoltaicznych z Chin stanowi zagrozenie dla europejskich producentow ze wzgledu na
nizsze ceny sprzedazy. Chiny sprzedaja bowiem panele ponizej kosztéw produkcji, a faktem
jest, iz producenci europejscy do tej pory przegrywali z importowanymi produktami. Strukture
oferowanych na polskim rynku urzadzen ze wzglgdu na kraj pochodzenia zestawiono na
rysunku 4.13. Najwyzszy udzial w ofercie majg panele produkcji niemieckiej. Pelne wyniki

15 https://www.ise.fraunhofer.de/de/downloads/pdf-files/aktuelles/photovoltaics-report-in-englischer-sprache.pdf
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monitoringu oferty handlowej polskich przedsigbiorstw zawarte sg w raporcie rynkowym oraz
bazach danych stale aktualizowanych przez IEO.

Inne [
Kanada [
Stany Zjednoczone
Tajwan
Korea
Japonia
Polska
Chiny

Niemcy

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Rys. 4.13. Struktura oferty paneli fotowoltaicznych na krajowym rynku w 2014 roku ze
wzgledu na kraj pochodzenia, zrodio: IEO.

Rynek inwerterow jest zasadniczo zdominowany przez wyspecjalizowane firmy z wieloletnim
okresem dziatalnos$ci. Jednak wraz z postepujaca redukcja cen, konieczno$cig zapewnienia
szerszego zakresu mozliwo$ci urzadzen oraz ekspansja na coraz to nowe rynki z najczesciej
przestarzala 1 pogarszajaca si¢ infrastrukturg sieci elektroenergetycznej, powstaje
zapotrzebowanie na coraz bardziej elastyczne rozwigzania. Zmiany te uderzaja
W przedsigbiorstwa 1 wymuszaja na nich konieczno$¢ sformulowania nowych strategii.
Globalny rynek inwerterow bedzie si¢ rdéznicowat i szacuje si¢, ze w 2015 roku osiggnie
50,6 GW z obrotami rzedu 7 miliardow dolaréw®. Gtowne trzy rynki, tj. Chiny, Japonia i Stany
Zjednoczone w 2014 roku obejmowaty 68% rynku swiatowego.

Na trudng sytuacje firm europejskich (SMA, KACO, Fronius) wplywa dodatkowo trwajaca
jeszcze stagnacja na rynku w Europie. Trudno jest w tej perspektywie wchodzi¢ na rynek
nowym graczom, a i istniejace firmy musza zmieni¢ swoje strategie rozwoju i rozwija¢ nowe
koncepcje w zakresie dopasowania produktow do dynamicznej i stale zmieniajacej si¢ na rynku
sytuacji.

Polska jest w przewazajacej czgsci importerem inwerterow. Strukturg pochodzenia inwerterow
sprzedawanych na krajowym rynku wedtug kraju pochodzenia zestawiono na rysunku 4.14.
Wigkszos¢ oferowanych urzadzen to rozwigzania europejskie, niemniej zauwazalny jest
réwniez udziat falownikow amerykanskich i1 azjatyckich. Polskie produkty stanowig niespetna
4% catej oferty handlowej'’.

16 GTM Research, http://www.greentechmedia.com/articles/read/6-Solar-Inverter-Companies-to-Watch-in-2015
17 por. http://iwww.spirvent.pl/produkty/inwerter-wolta-3kw
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Rys 4.14 Struktura oferty inwerter6w na krajowym rynku w 2014 roku ze wzgledu na kraj
pochodzenia, zrédto: IEO.

Wséréd innych urzadzen (komponentdéw), ktore wchodza w skiad kompletnej instalacji
fotowoltaicznej mozna wyr6zni¢ ponadto akcesoria stuzace do montazu (na dachu lub na
gruncie), akcesoria elektryczne (w tym przewody solarne, zabezpieczenia i okablowanie),
a w przypadku instalacji magazynujacych wyprodukowang w systemie energi¢, réwniez
akumulatory i urzadzenia pomocnicze, np. kontrolery tadowania.

W polskich ofertach w tym zakresie dominuje kilka firm, ktore wyszczegdlniono w tabeli 4.3.

Tabela 4.3. Wiodace na polskim rynku firmy w obszarze innych komponentéw elektrowni
fotowoltaicznych.

Obszar produkcji Firma Kraj
Akcesoria montazowe Remor Solar Polska
BAKS Polska
Jean Mueller Niemcy
Akcesoria elektryczne i Legrand Franqg
Victron Energy Holandia
CITEL Francja
Monitoring pracy STECA Solar Niemcy
SMA Solar Niemcy
Kontrolery fadowania STECA Solar Niemcy

W tabeli 4.4 zestawiono tancuch dostaw urzadzen zasadniczych i komponentow wchodzacych
w sklad kompletnych instalacji w sektorze fotowoltaicznym na polskim rynku.
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Tabela 4.4 Lancuch dostaw urzadzen, komponentéw na polskim rynku fotowoltaicznym,
zrédto: IEO.

Procentowa warto$¢ w | Procentowy udzial

Nazwa kosztach instalacji, bez urzadzen Firmy wiodace na rynku
urzadzenia kosztéw montazu i produkowanych na polskim rynku
transportu terenie Polski

IBC Solar, Yingli Solar,ET
54% 15% Solar, Solar World, BRUK-
BET Solar, XDiSC, Hanwha
KACO, Fronius, SMA,
Inwerter 20% 4% ABB, STECA, Victron
EnergyStuder Innotec, Diehl

Panele
fotowoltaiczne

Akcesoria 18% 64% Remor, BAKS
montazowe

Akcesoria 8% 11% JEAN MUEI__LER, Legrand,
elektryczne CITEL, Victron Energy

Powyzsze dane wskazuja, ze na terenie Polski segment produkcji komponentow o najwigkszym
udziale w kosztach catej instalacji, tj. paneli fotowoltaicznych i inwerteréw, ma stosunkowo
niewielki udziat. Najwigksza procentowa warto$¢ odnosi si¢ do sektora produkcji akcesoriow
montazowych, ktére sa tez (podobnie jak panele fotowoltaiczne) przedmiotem eksportu.
Jeszcze mniejszy udziat ma grupa akcesoriow elektrycznych, wérod ktorych wystepuja rowniez
czesci uniwersalne, mogace znalez¢ zastosowanie przy innych instalacjach elektrycznych m.in.
odnawialnych Zrodet energii innego rodzaju.

Branza fotowoltaiczna jest najmlodsza branza OZE w Polsce, o najmniejszym udziale w rynku
energii, ale jest branza najbardziej dynamiczng, o najwyzszym tempie wzrostu. W ciagu
ostatnich pigciu lat, moc zainstalowana w systemach fotowoltaicznych w Polsce wzrosta niemal
100-krotnie. Jednoczesnie od 5 lat w lancuchu dostaw branzy fotowoltaicznej rosnie udzial
urzadzen produkowanych w Polsce (w 14 zakladach przemystowych), a w pozostatej czesci
dostawy urzadzen z UE przewazaja nad dostawami firm azjatyckich. Pewna czg$¢ firm
zajmujacych si¢ produkcjg i dystrybucja kolektoréw stonecznych (Ensol, Sunex, Caldoris)
poszerza swoja ofertg o panele fotowoltaiczne. Branza fotowoltaiczna ozywila rynek i przemyst
energetyki odnawialnej oraz, razem z do tej pory najsilniejsza branzg prosumencka kolektorow
stonecznych, tworza nowa, niezwykle obiecujaca polska specjalno$¢ przemystowa.

5. Krotkoterminowy potencjal inwestycyjny branzy OZE w Polsce
- perspektywa roku 2020 dla dostawcow technologii, urzadzen i
ustug montazowych

Rozwd¢j przemystu produkcji urzadzen dla energetyki odnawialnej ma swoje narodowe
i regionalne uwarunkowania, ale jest zgodny ze $wiatowymi trendem i bazuje na rynkach
swiatowych. Producenci urzadzen dla OZE zazwyczaj ,,wspieraja” swoje podstawowe
(wyjsciowe) biznes plany na krajowym potencjale rynkéw regionalnych (dotyczy to zwlaszcza
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mniejszych firm lub firm wchodzacych do branzy), ale wigkszo$¢ z nich docelowo mysli
0 rynkach mig¢dzynarodowych i globalnych. Miedzynarodowa Agencja Energii (IEA)
stwierdzila'®, ze w 2014 roku przybylo 123 GW nowych OZE do wytwarzania energii
elektrycznej, w tym po 50 GW w energetyce wiatrowej i fotowoltaice. Bylo to juz
dwukrotnie wiecej niz wzrost mocy w calej Swiatowej energetyce konwencjonalnej'®.
Inwestycje w OZE siggnely 295 mld USD i zdaniem IEA trend dominacji OZE be¢dzie si¢ juz
tylko nasila¢,. szczegélnie w najwickszych krajach uznawanych dotychczas za rozwijajace si¢
— BRICS oraz w USA, Japonii i w UE. Inwestycje w OZE byly dzwignig, ktora napedzata inne
zielone inwestycje o tacznej wartosci 788 md USD, w szczegdlnos$ci w energooszczednym
budownictwie, elektrycznym transporcie i w takich technologiach jak magazynowanie energii.
Wickszoé¢ cytowanych ekspertyz w ostatnim ,,Global renewables status report”?° szacuje, ze
roczne naklady inwestycyjne na OZE do 2020 roku przekrocza 400-500 mld USD. Wszystkie
panstwa grupy G7 (siedem najbardziej uprzemystowionych panstw §wiata) zgodzity si¢ co do
dazenia do uzyskania 80% udziatu energii z OZE w 2050 roku. Chcg one réwniez uczestniczy¢
w stworzeniu funduszu wspierajacego projekty ochrony klimatu w biedniejszych krajach swiata
przeznaczajac tylko na ten cel od 2020 roku minimum 100 mld euro rocznie. W lipcu 2015 roku
UE pokazala w najnowszym pakiecie Komisji Europejskiej ,,Transformacja systemow
energetycznych” jak ma wyglada¢ europejska strategia Unii Energetycznej. Jesienig 2015 roku
szef Jean-Claude Junker zapowiedzial, ze UE pozostanie swiatowym liderem w OZE.

Tego typu prognozy ksztattujg Swiatowy rynek inwestycji w produkcj¢ urzadzen dla energetyki
odnawialnej.

Troche inaczej wymiarowane sg rynki produkeji urzadzen do wytwarzania ciepta z OZE. Sa to
bardziej rynki regionalne niz $wiatowe. Najwigkszym jest rynek sprzedazy kolektorow
stonecznych siggajacy 40 mld USD.W(g raportu ,,Solar Heat Worldwide” 2015, w 2013 roku
sprzedano na $wiecie tgcznie 55 GW nowych mocy w kolektorach stonecznych. Urzadzenia do
wytwarzania ciepta z OZE to zazwyczaj domena mniejszych firm, dziatajacych na rynkach
regionalnych. Polski przemyst ma ambicje i ciggle realne mozliwosci dziatania na rynkach
globalnych, ale specjalizuje si¢ w rynkach regionalnych, gdzie jest w stanie wytworzy¢
stosunkowo duza wartos¢ dodana.

Firma badawcza McKinsey?! szacuje, ze polski przemyst generuje najwiecej w UE — ponad
70% — wartosci dodanej wilasnie w branzach regionalnych i na rynkach regionalnych,
w wigkszosci W oparciu 0 branze lokalne napedzane konsumpcja wewnetrzna,
z wykorzystanym stosunkowo prostej produkcji przemystowej. Nie ma danych statystycznych
ani wynikow szerzej zakrojonych badan sektorowych i szczegétowych danych w rozbiciu na
poszczegolne branze, ale rynek produkcji urzadzen dla OZE jest z pewnoscig bardziej
ukierunkowany na eksport niz generalnie rzecz ujmujac, caty polski przemyst energetyczny
I przetworczy. Rozwdj przemystu OZE nie moze odbywac si¢ zatem w oderwaniu od rynkow
globalnych, a w szczegélnosci rynku UE, tez w roli polskich firm jako dostawcow
zaawansowanych potwyrobow i komponentow. Przede wszystkim jednak polski przemyst
OZE, aby zbudowa¢ trwata pozycje konkurencyjng na §wiecie, musi bazowac¢ na krajowym
rynku, zarowno na wewnetrznym rynku energii elektrycznej, jak i ciepta z OZE, i na rynku
krajowym poprawia¢ swoja produktywnosc.

18 |EA: Global energy related emission of carbon dioxide stalled in 2014. 2015

19 Wg Bloomberg New Energy Finance (BNEF), w OZE po raz pierwszy zainwestowano wiecej niz w paliwa kopalne w 2013
roku

20 REN21: Renewables 2013. Global Status Report. Paris, 2015.

21 McKinsey & Company: Polska 2025- nowy motor wzrostu w Europie. Warszawa 2015.
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W pazdzierniku 2014 roku UE przyjela nowe cele klimatyczne na 2030 rok i nowy cel
w zakresie energetyki odnawialnej — co najmniej 27% udziat energii z OZE w bilansie zuzycia
energii finalnej brutto. Ustawienie celu jest dobrym posunigciem, poniewaz jest to podstawa do
dziatania i zabezpieczenie dla europejskich firm z branzy OZE, bo przemyst produkcji urzadzen
powinien mysle¢ i inwestowac¢ w horyzoncie co najmniej 10 lat. Ale w Polsce cel ten nie zostat
przeniesiony ani do polityki krajowej (projekt ,,Polityki energetycznej Polski do 2050 roku
zaktadal, ze udzial OZE nawet w tak dlugim horyzoncie nie wzrosnie powyzej 20%), ani tym
bardziej do krajowego ustawodawstwa. W takiej sytuacji, podejmowanie produkcji urzadzen
dla OZE jest duzym wyzwaniem, obcigzonym duzym ryzykiem politycznym i prawnym. Zbyt
dhugie zwlekanie z ustalaniem celow krajowych w perspektywie srednioterminowej, zbieznych
z celami UE, byloby zaniechaniem ostabiajagcym innowacyjnos¢ i konkurencyjno$¢ polskiego
przemystu, ktérego strategicznie waznym elementem jest z pewnos$cig przemyst energetyki
odnawialnej.

Punktem wyjscia do analizy szans rozwoju krajowego przemystu urzadzen energetyki
odnawialnej powinny by¢ mozliwosci jakie stwarza rynek krajowy, a nast¢pnie dopiero
jednolity rynek wewngtrzny UE, wspierany nowymi celami dla OZE na 2030 rok i zapewne
nowg dyrektywa o promocji stosowania odnawialnych Zrodet energii. Jednak wobec braku
wiarygodnych wskazan ze strony krajowej polityki energetycznej co do dalszych kierunkow
ksztattowania rynku wewngtrznego na energie z OZE po 2020 roku, na dzisiaj wielkos¢ tego
rynku (popyt na urzadzenia) mozna probowac oszacowac jedynie w okresie do 2020 roku, gdyz
tylko do tego okresu obowigzuja w Polsce przyjete cele ilosciowe i1 regulacje, ktore maja stuzy¢
ich osiagnieciu. Nalezy jednak pamigta¢ o zastrzezeniu, ze 2020 rok to juz obecnie horyzont
planowania blizszy perspektywie importera niz producenta urzadzen, ktory musi mie¢ przed
sobg jasng perspektywe minimum kilkunastu lat, aby moc podejmowac dziatania inwestycyjne.

Skala inwestycji w najblizszej 5-latce i ich profil nie zalezg tylko od ogoélnego celu w postaci
15% udziatu energii ze Zzroédel odnawialnych w zuzyciu energii finalnej w 2020 roku, ale od
politycznie przyjetych priorytetow technologicznych, a przede wszystkim od sposobu ich
przetozenia na regulacje. Na rynku energii elektrycznej, zardwno regulacje dotychczasowe:
Prawo energetyczne oraz system $wiadectwa pochodzenia, jak i1 te ktore majg obowigzywac
w okresie 2016-2020 — Ustawa OZE, ktora wprowadza system aukcyjny, z uwagi na
nieprzewidywalnos$¢ rynku, nie pozwalajg ani na planowanie w sektorze produkcji urzadzen,
ani nawet na realizacje Sciezek rozwoju rynku OZE zarysowanych w KPD. Dlatego na potrzeby
wymiarowania rynku urzadzen OZE do 2020 roku pozostaje tylko wykorzystanie $ciezek
rozwoju technologii przyjetych w ,,Krajowym planie dziatan w zakresie energii ze Zrodet
odnawialnych”, ktory zostat zatwierdzony w grudniu 2010 roku??, nawet jezeli juz od paru lat
Sciezki te nie sg realizowane zgodnie z zatozeniami.

Dla przemystu produkcji urzadzen dla energetyki odnawialnej licza si¢ branze o potencjalnie
najwyzszym tempie wzrostu, a nie o najwigkszych udziatach na rynku energii. W okresie do
2020 roku (krotka perspektywa inwestorska), najszybsze roczne tempo wzrostu w catym
sektorze KPD przewidywat w nowych technologiach: biogaz, energetyka wiatrowa, energetyka
stoneczna termiczna — rys. 5.1. Zgodnie z pierwotnymi planami, w drugiej potowie dekady
(2016-2020) na szczegolnie wysokie tempo wzrostu w sensie podazy energii mogty liczy¢
branze biogazu, energetyki wiatrowej oraz kolektorow stonecznych: $rednioroczne tempo
wzrostu w tych branzach mialo wynosi¢ 17-34% rocznie. Zatozenia te trzeba skorygowac,
z uwagi na narastajace w pierwszej polowie biezacej dekady zaleglosci w rozwoju najbardziej

22 Ministerstwo Gospodarki: ,,Krajowy plan dzialat w zakresie energii ze zrodet odnawialnych”, Warszawa, 2010 r. (wersja z
29 listopada)
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innowacyjnych lub waznych dla polskiego ,,miksu” energetycznego technologii OZE, takich
jak biogazownie, mate elektrownie wiatrowe, nie wspominajac nawet o morskiej energetyce
wiatrowej, czy pominigtej w scenariuszu bazowym KPD fotowoltaice (fotowoltaika pojawia
si¢ jednak w jednej z wersji alternatywnych KPD, o czym w dalszej czesci opracowania).
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Rys. 5.1. Srednioroczne tempo wzrostu rynku energetyki odnawialnej do 2020 roku w Polsce
w [%], z uwzglgdnieniem kluczowych branz i podokresow (do 2015 r. i po 2015 r.) wg KPD,
(opracowanie wiasne).

Nietrudno nie zauwazy¢, ze trudnosci Polski w realizacji celow, stymulowaniu rozwoju
przemystu OZE, planowaniu miksu energetycznego i1 ksztatltowaniu go w sposdb optymalny
Z uwagi np. na potrzeby bilansowania mocy czy redukcji emisji zanieczyszczen, wynikaja
z wyboru takich instrumentéw wsparcia, ktore generuja wysokie koszty realizacji celow
ilosciowych w zakresie energii elektrycznej z OZE, ale nie daja narzedzi do realizacji polityki
energetycznej 1 przemystowej. W szczegolnosci dotyczy to systemu niezrdéznicowanych
technologicznie zielonych certyfikatow i aukcji, takze niezréznicowanych technologicznie
Instrumenty te prowadzag bowiem do monopolizacji (koncentracji podmiotow) na rynku OZE
i technologicznej monokultury, czego potwierdzeniem sg skutki 10-letniego funkcjonowania
systemu zielonych certyfikatow w Polsce. Wchodzacy od 2016 roku na miejsce zielonych
certyfikatow system aukcyjny moze te problemy jeszcze bardziej pogtebi¢?®. Dlatego
niezwykle wazne jest skorygowanie systemu wsparcia na rzecz promowania dywersyfikacji
technologicznej i podmiotowej (wielos¢ podmiotdow w branzy) na rynku energetyki
odnawialnej oraz stwarzania szerszej i dlugofalowej perspektywy dla polskiego przemystu
produkcji urzadzen OZE.

Unia Europejska wymusita przepisami dyrektywy 2009/28/WE na panstwach cztonkowskich
przygotowanie szczegotowych KPD, nie tylko na potrzeby monitorowania rynku, ale tez w celu
stworzenia odpowiedniej perspektywy inwestorskiej, a takze w celu obnizenia ryzyka, dla
inwestujacych w produkcje przemystowa. Dla krajowego sektora produkcji urzadzen, aktywnie
aktualizowany KPD, a w $lad za nim instrumenty wsparcia, powinien by¢ wystarczajacy do
zwymiarowania rynku na nowe inwestycje budowlano-montazowe i popyt wewngtrzny na
nowe urzadzenia. Na rysunkach 5.2 i 5.3 przedstawiono zaktadane w krajowym KPD,
prognozowane od 2016 do 2020 roku przyrosty mocy zainstalowanej do produkcji energii
elektrycznej OZE-E oraz przyrosty mocy zainstalowanej w produkcji ciepta z odnawialnych

23 Wigcej na ten temat w rozdziale 8.
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zasobow energii, OZE-C, po przeliczeniu danych z KPD dotyczacych produkcji ciepta z OZE
w tonach paliwa ekwiwalentnego — toe, na coroczne przyrosty mocy zainstalowanych w MW.
Na rysunkach przedstawiono takze szacunek tacznych mocy zainstalowanych cieplnych
i elektrycznych na koniec 2015 roku, tacznie 18,7 GW — szacunek na podstawie najnowszych
danych statycznych i analiz rynkowych GUS, URE i IEO.
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Rys. 5.2. Prognozowany w KPD przyrost mocy elektrycznych (OZE-E) zainstalowanych
w OZE w latach 2016-2020 w GW, na tle tagcznych mocy zainstalowanych na koniec 2015 r.
(*szacunek na podstawie GUS, URE oraz prognozy IEQO na II pofowe 2015).
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Rys. 5.3. Prognozowany w KPD przyrost mocy cieplnych zainstalowanych w OZE (OZE-C)
wlatach 2016-2020 w [GW], na tle tacznych mocy zainstalowanych na koniec 2015 r.
(*szacunek na koniec 2015 roku, na podstawie GUS, URE oraz prognozy IEO na Il polowe
2015).

Aby urealni¢ scenariusze rozwoju mocy zainstalowanych w drugiej potowie dekady
(przewidzianych w KPD na cala dekadg), a w szczegolnosci uwzgledni¢ stan rozwoju na
koniec 2015 roku, poczyniono pewne korekty uprawdopodobniajgce $ciezki i tempo rozwoju
poszczegdlnych technologii OZE, nie zmieniajac jednak wielko$ci produkcji energii
elektrycznej 1 ciepla przewidzianych w KPD na 2020 rok oraz ogolnego celu 15%
wynikajacego z dyrektywy. W przypadku energii elektrycznej zatozono, inaczej niz w KPD, ze
niezrealizowane zostang plany inwestycyjne, jesli chodzi o zbudowanie przed koncem 2020
roku 100 MW mocy w duzych elektrowniach wodnych (m.in. elementow kaskady Dolnej
Wisty), 500 MW mocy w morskich elektrowniach wiatrowych oraz 200 MW (z 550 MW
zaplanowanych) matych elektrowni wiatrowych. W zamian za to zwigkszono moc systemow
fotowoltaicznych z przewidzianych w wariancie bazowym jedynie na 3 MW do 1700 MW
mocy, w tym 800 MW w instalacjach mikroprosumenckich, przewidzianych w ustawie o OZE.
Zatozenie 1700 MW nowych mocy fotowoltaicznych wynika z prognozy IEO zrealizowania
w Polsce do konca 2015 roku 108 MW mocy (71 MW wg URE?*, 33,6 MW mikroinstalacji
oraz wg IEO 4 MW instalacji nie przytaczonych do sieci off grid) oraz uwzglednienia, ze 1800
MW mocy fotowoltaicznych w 2020 roku przewidziane zostato w tzw. ,,scenariuszu C” w KPD,
ktory byt scenariuszem dodatkowym, alternatywnym na wypadek uzyskania przez fotowoltaike
wsparcia taryfami gwarantowanymi. W przypadku ciepta z OZE dokonano niewielkiej korekty
polegajacej na przesunieciu 100 ktoe ciepta jakie w 2020 roku miaty wyprodukowac kolektory
stoneczne, jednak wstrzymanie w latach 2014-2015 wsparcia inwestycyjnego ze srodkoéw
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktére byty warunkiem
realizacji scenariusza przyjetego w KPD, zaowocowalo powaznym spowolnieniem branzy.

24URL:http://www.ure.gov.pl/pl/rynki-energii/energia-elektryczna/odnawialne-zrodla-ener/potencijal-krajowy-0ze/5753,Moc-
zainstalowana-MW.html
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Przesuniecia ciepta z kolektoréw dokonano na rzecz pomp ciepla, ktore rozwijaja si¢ nieco
powyzej $ciezki zaplanowanej w KPD 1 teoretycznie majg szasne przejaé czes¢ rynku
przewidzianego dla kolektoréw stonecznych.

W celu okreslenia realnego potencjalu inwestycji w urzadzenia i technologie W wymiarze
finansowym (wraz z kosztami montazu) energetyki odnawialnej w Polsce, dokonano
szacunkowych przeliczen, z uwzglednieniem zatozonego rocznego czasu pracy (réznego dla
poszczegolnych technologii OZE), planowanej w KPD w kolejnych latach produkcji energii
elektrycznej i ciepta na moce nowe zainstalowane i dodatkowe zdolnosci produkcyjne netto
(wydajnosci) niezbedne do 2020 r. Majac oszacowane wymagane zdolnosci produkcyjne
I moce niezbe¢dne do zainstalowania na koncowych rynkach energii (elektrycznej i cieplnej, bez
biopaliw) oraz przyjmujac jednostkowe naktady inwestycyjne (na jednostke mocy/wydajnos$ci)
wg prognoz IEO na lata 2016-2020, w zakresie energii elektrycznej? i ciepta?®, dokonano
oszacowania wysokosci naktadéw inwestycyjnych w obrebie poszczegolnych technologii.

Rysunek 5.4 podaje przyjete do analiz aktualne, usrednione jednostkowe naktady inwestycyjne
na 1 MW mocy zainstalowanej we wszystkich technologiach OZE uwzglgdnionych w KPD, za
wyjatkiem wspotspalania biomasy z weglem, ktore nie generuje realnego zapotrzebowana na
nowe inwestycje budowlano-montazowe 1 urzadzenia, nie generuje wartosci dodanej
w gospodarce i jest technologia przestarzata, nieefektywng i nie warta uwagi innowacyjnego
przemyshu, ktory powinien by¢ zorientowany na rozwdj i poszanowanie $rodowiska
naturalnego.

[ energia elektryczna
ciepto

Kotly na biomase

Kolektory stoneczne

Elektrownie wodne 1MW - 10MW
Pompy ciepta

Elektrownie wiatrowe duze
Uktady CHP na biomaseg

Systemy fotowoltaiczne

Elektrownie wiatrowe mate

Cieplownie geotermalne

Biogazownie
Elektrownie wodne >10 MW
Elektrownie wodne<1MW

Rys. 5.4 Jednostkowe naktady inwestycyjne na technologie OZE uwzglednione w KPD — planie
realizacji celow na energi¢ z OZE wynikajacych zobowiagzan Polski wobec UE, stan na rok
2015 [mln zZt/ MW].

Do obliczen wielkosci rynku na urzadzenia dla OZE do 2020 roku (skali nowych inwestycji)
przyjeto nastepujace zatozenia:

2 Instytut Energetyki Odnawialnej: Analiza dotyczaca okreslenia niezbednej wysokosci wsparcia dla poszczeg6Inych
technologii OZE. Ekspertyza dla Ministerstwa Gospodarki. Warszawa, 2013 r.

%6 Instytut Energetyki Odnawialnej: Mapa drogowa rozwoju produkcji ciepta z OZE do 2030 roku (projekt). Ekspertyza dla
konsorcjum organizacji i firm branzy cieplownictwa rozproszonego. Warszawa, 2015 (w druku).
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nie uwzgledniono naktadow inwestycyjnych na dodatkowe przemystowe zdolno$ci
wytworcze w obszarze biopaliw pierwszej generacji przed 2020 rokiem. Obecna
polityka wskazuje na to, ze wobec niewspierania i nierozwini¢cia w Polsce rynku na
efektywne biopaliwa oraz technologie biopaliw Il generacji, cele dotyczace samych
biopaliw, zasadniczo zostang wypetnione ich importem w 2020 roku takie beda przede
wszystkim wymagane przez UE od 2017 roku i preferowane na przyszto$¢ technologie
Il generacji,

wytwarzanie energii elektrycznej na potrzeby zielonego transportu bedzie si¢ odbywato
w ramach mocy OZE przewidzianych w KPD dla celu w obszarze elektroenergetyki,
gdyz w perspektywie ‘2020 nie wywota ono dodatkowego impulsu inwestycyjnego oraz
nie uwzgledniono w tym przypadku inwestycji jakie moga si¢ pojawi¢ przed 2020
rokiem w obszarze $rodkéw transportu elektrycznego i komponentow np.
akumulatorow,

uwzgledniono jedynie inwestycje budowlano-montazowe, bez odtworzeniowych
I przyjeto, ze nie bedzie wymiany na nowy istniejgcego parku maszynowego (w tym
wypadku inwestycje odtworzeniowe i przemyst remontowy),

w okresie 2011-2020 nie bedzie przyrostu produkcji energii w ramach wspotspalania
biomasy w elektrowniach weglowych,

naktady inwestycyjne na ciepto produkowane z agregatow kogeneracyjnych i koszty
jednostkowe na jednostke mocy zainstalowanej, ujeto w naktadach na moce wymagane
w sektorze elektroenergetycznym (nie sa uwidocznione w inwestycjach w cieplo
z OZE).

W tabeli 5.1 przedstawiono szacunki skali inwestycji na rynku OZE do 2020 roku. Moga by¢
one obarczone btedem wynikajacym z uproszczen i niepewnosci wszystkich ww. zalozen, ale
wydaja si¢ wystarczajacym przyblizeniem przy probie wymiarowania wielkosci krajowego
rynku na urzadzenia i ustugi montazowe w sektorze OZE w II potowie obecnej dekady. Dane
te ilustruje rysunek 5.5.

Tabela 5.1 Oszacowanie skali nowych inwestycji w energetyce odnawialnej z podziatem na
technologie OZE i rodzaje koncowych nosnikow energii, zgodnie z oczekiwaniami na lata
2016-2020 (na podstawie KPD*).

Przyrost mocy Naktady Skala inwestycji
Technologia OZE zainstalowanej | jednostkowe [min. 2016-2020

[MW] zZt/MW] [mln zt, zaokr.]
Elektrownie wodne <IMW 20 17,0 340
Elektrownie wodne 1 MW — 10 MW 30 2,9 90
Elektrownie wodne >10 MW 180 15,0 2 700
Systemy fotowoltaiczne 1700 6,0 10 200
Elektrownie wiatrowe duze 2 250 6,0 13500
Elektrownie wiatrowe mate 330 10,0 3 300
Uktady kogeneracyjne na biomase 250 6,0 1500
Biogazownie 750 13,0 9750
Cieptownie geotermalne (bez p.c.) 180 10,1 1800
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Kolektory stoneczne 6 630 2,7 17 990

Kotly na biomase 2 000 15 3000
Pompy ciepta (p.c.) 410 55 2 300
RAZEM 14730 66 450

*$ciezki rozwoju technologii OZE na lata 2016-2020 zostaly dostosowane do mocy zainstalowanych
przewidywanych na koniec 2015 roku i przy uwzglednieniu realnych mozliwos¢ wypetnienia celow przy
mozliwe najmniejszych modyfikacjach KPD.

Zrealizowanie przez Polske celu 15% udziatu energii z OZE w 2020 roku, czyli wg zatozen
KPD, wymaga (pomijajac rynek biopaliw transportowych) zrealizowania w latach 2016-2020
inwestycji w nowe zrodta OZE o tacznej mocy ponad 14,7 GW, w tym 5,5 GW w zrodtach
elektrycznych i 9,2 GW w zrodtach cieplnych. W stosunku do 2015 roku moce i zdolnosci
produkcyjne do roku 2020 powinny wzrosngé¢ o 85% dla energii elektrycznej (tempo wzrostu
17%/rok) i 77% dla ciepta (tempo wzrostu 15%/rok). Laczne obroty na rynku inwestycji
w OZE w latach 2016-2020, wyniosg ok. 66,5 mld zl, w tym 25 mld z} na rynku ciepta z OZE
oraz 24 mld zt na rynku energii elektrycznej OZE w tzw. matych i mikro Zrodtach, gltownie
technologiach prosumenckich. Ponad 60% naktadow przypadnie na sektor zielonej energii
elektrycznej, niemalze 40% na sektor zielonego ciepta i chtodu. Jak wykazuja przedstawione
analizy, mozna oczekiwac, ze Srednie naktady inwestycyjne na nowe inwestycje w sektorze
energetyki odnawialnej do 2020 roku przekroczg 13 mld zt/rok.
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Rys. 5.1 Rozklad niezbednych naktadéw inwestycyjnych na realizacj¢ krajowego celu OZE
oraz wdrozenie KPD w obszarze energii elektrycznej i ciepta, w latach 2016-2020.
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Wiodacymi technologiami OZE jesli chodzi o inwestycje, w oparciu o KPD i powyzsze
zatozenia, w okresie do 2020 roku beda: kolektory stoneczne (25%) i elektrownie wiatrowe
(19%) oraz biogazownie i fotowoltaika?’ (po 19%).

Szerszym perspektywom do 2030 roku rozwoju technologii energetyki stonecznej, wobec
ktorych zakladane sg i przewidywane najszybsze-po skorygowaniu struktury mocy
zainstalowanych na koniec 2015 roku- tempa wzrostu, a jednoczesnie najwicksza skala
planowych inwestycji w urzadzenia dla OZE, poswigcono proporcjonalnie nieco wigcej miejsca
w rozdziale 7. Przeprowadzono w nim rowniez bardziej szczegdtowe analizy skutkow
ekonomicznych i spotecznych rozwoju technologii OZE, w oparciu o autorska prognoze dla
przemystu energetyki stonecznej, az do 2030 roku.

6. Uwarunkowania rozwoju polskiego sektora produkcji urzadzen
i komponentow na potrzeby energetyki odnawialnej

6.1 Lancuchy dostaw i potrzeba kooperacji (outsourcing) w branzy
produkcji urzadzen dla OZE

Na rzecz energetyki odnawialnej pracuje szereg branz nie zwigzanych wprost, przynajmniej
w powszechnym rozumieniu i w statystykach przemystu, z sektorem urzadzen finalnych, ktore
s jednak koniecznym elementem tancucha dostaw dla producentéw urzadzen. Lancuch dostaw
wyrobow finalnych, obejmujacy dostawy materialdow 1 komponentéw z rdznych branz
przemystowych, jest kluczowym elementem dziatalnosci producentow urzadzen, taczacym ze
sobg r6zne dziaty, galezie 1 branze przemystu. W szczegolnosci w Polsce, gdzie w branzy OZE
nie wytworzyty si¢ silne korporacje i dominujg $rednie przedsigbiorstwa przemystowe, fancuch
dostaw na charakter kooperacyjny. W ciggu ostatnich lat problem indywidualnego zarzadzania
takim fancuchem (nie ma w Polsce realnych klastrow przemyslowych i adekwatnych form
zbiorowego kompletowania dostaw) stat si¢ kluczowy, ze wzgledu na trudnosci ze sprostaniem
wymaganiom szybko rozwijajacego si¢ sektora energetyki odnawialnej i jego globalizacji na
wzor innych innowacyjnych branz, ktore wyszty z lokalnych nisz 1 stawaly si¢ elementem
gldwnego nurtu w gospodarce swiatowe;.

Sam proces produkcji urzadzen z r6znych komponentdw inaczej jest zorganizowany w réznych
branzach OZE i w r6znych krajach. Np. wysoko rozwinigte technologie produkcji elektrowni
wiatrowych realizowane sa przede wszystkich w krajach, ktore rozwinety rynek energetyki
wiatrowej i — z uwagi na gabaryty komponentow i urzadzen wchodzacych w sktad elektrowni
wiatrowych — w krajach mogacych korzysta¢ z transportu morskiego (Niemcy, Hiszpanie,
dopiero portem USA czy Chiny) oraz w krajach ktore maja generalnie silny przemyst
elektromaszynowy high-tech oraz rozwinigty przemyst stalowy. Z kolei energetyka stoneczna,
zaréwno kolektory stoneczne, zwlaszcza prozniowe?®, jak i moduly fotowoltaiczne, bazuje
czesto na komponentach produkowanych w Chinach, gdzie np. funkcjonuje ponad 5 tys. firm
produkujacych elementy kolektorow stonecznych, i gdzie, produkowanych bylo jeszcze do

2T W przypadku fotowoltaiki uwzgledniono scenariusz KPD zaktadajacy istnienie taryf gwarantowanych.
28'W Polsce na rynku dominujg ptaskie kolektory stoneczne (ponad 70% rynku), produkowane w kraju.
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niedawna niemal 60% wszystkich ogniw fotowoltaicznych dostarczanych na $wiatowy rynek.
Nasycenie rynku fotowoltaicznego na $wiecie ledwie przekroczyto 1% jego realnych
mozliwo$ci. Zdaniem wielu analitykow chinski model produkcji przemystowej stosowany
W energetyce stonecznej jest mozliwy do przeniesienia do innych krajéow. Dzigki temu inne
kraje i regiony mogtyby budowac przewagi konkurencyjne, a takze cenowe w oOparciu o wlasne
rynki i réznice w kosztach transportu i kompletowania dostaw?®. W dhuzszym okresie, coraz
wigksza cze$¢ produkcji elementow systemow fotowoltaicznych bedzie wytwarzania lokalnie.

Firmy przemystowe wnosza swdj wktad w rynek produktéw na réznych etapach i w réznych
elementach procesu produkcji wyrobow finalnych. Lancuch dostaw determinuje podstawy
strategii produktowych, potencjalu rozwojowego i polityki cenowej wszystkich wytworcow
urzadzen. Wypracowane zostaly strategie, majace na celu znalezienie optymalnego balansu
pomiegdzy produkcja w systemie pionowo zintegrowanym, wewnatrz poszczegdlnych firm
produkujacych urzadzenia, a outsourcingiem niektorych komponentéw. Doprowadzito to do
powstania rynku komponentéw o bardzo specyficznym charakterze, adresowanym dla kazdej
grupy urzadzen z branzy OZE. Cz¢$¢ rynku urzadzen dla OZE jest silnie skoncentrowana
I ograniczona do niewielkiej liczby uczestnikow, co powoduje mozliwe przerwy w tancuchu
dostaw (zdolno$ci produkcyjne w zakresie produktu finalnego ograniczone sa poprzez
zdolnosci najstabszego ogniwa tancucha). Jednakze silne bariery wejscia, takie jak wysokie
koszty inwestycyjne i wymagania rynku ograniczaja mozliwo$¢ pojawienia si¢ nowych,
mnigjszych uczestnikdw, zarowno w rozwinigtych juz segmentach, jak i na rynku kluczowych
urzadzen, zdominowanym przez $wiatowych graczy. Z drugiej strony, rynek komponentow
i urzadzen dodatkowych charakteryzuje si¢ wigksza elastycznoscia i nizszymi barierami
wejscia, przy rownoczes$nie wigkszej konkurencji, wynikajacej z wickszej liczby graczy juz
obecnych na rynku. Jednakze, cho¢by w zakresie elementow odlewanych 1 stalowych, duze
znaczenie ma lokalizacja producenta wzgledem rozwijajacych si¢ rynkdw regionalnych, np.
moze wplywac¢ na zmniejszenie kosztow transportu cigzkich elementow wielkogabarytowych.
Wsrod wydawatoby sie¢ powszechnie produkowanych komponentéw (mniej ztozonych
elementéw skladowych, np. stalowych), sa tez wyjatki, jak chocby S$ruby kotwiczne dla
elektrowni wiatrowych, ktorych produkcja najczgsciej odbywa si¢ m.in. w wyspecjalizowanych
fabrykach w USA — patrz ramka.

W 2009 roku Barack Obama w pierwszych miesigcach urzedowania jako 44 prezydent
Stanow Zjednoczonych odwiedzit fabryke srub w Ohio o nazwie Cardinal Fastener.
Firma jest (jak na USA) stosunkowo mata, ale produkowata sruby tkwigce m.in.
W fundamentach Statuy Wolnosci, czy w Golden Gate Bridge. Ale priorytetowym stat
sie dla niej rynek srub kotwicznych do elektrowni wiatrowych. I o ile w ostatnim
kryzysie gospodarczym wigkszos¢ amerykanskich firm pracownikow zwalniata, to
Cardinal Fastener przyjmowal - tworzyt dzigki OZE w sposob ciggly miejsca pracy.
W czasie tej wizyty prezydent Obama powiedzial, Ze historia firmy potwierdza, ze OZE
to dowdd, ze w dobie kryzysu i bezrobocia (wtedy dotykat 6 min obywateli USA), OZE
wnoszq znaczqcy wktad w utworzenie 3 mln nowych miejsc pracy.

Zrédto: US Today, 16 stycznia 2009 r.

Polski rynek produkcji urzadzen dla OZE nie jest jednorodny pod wzgledem tancucha dostaw
i fancucha warto$ci ekonomicznej. Mozna w nim wyr6zni¢ firmy sprzedajace urzadzenia pod
wlasng nazwa (tzw. OEM — ang.: original equipment manufacturer), firmy oraz dostawcow
urzadzen i komponentow obstugujacych globalnych producentéw OEM czy eksporterow.

29 Goorich Alan. C. et. all: Assessing the drivers of regional trends in solar photovoltaic manufacturing. Energy
and Environment Science, 2013, 6. 2811.
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Wsradd firm OEM, na przykladzie energii slonecznej mozna wyroznic firmy zagraniczne
produkujace w Polsce takie jak Viessmann (m.in. kolektory sloneczne), polskich
producentow OEM takich jak Hewalex (kolektory stoneczne), Selfa (moduly
fotowoltaiczne) oraz polskich dostawcow i eksporteréw np. kolektorow slonecznych
takich jak ENSOL czy Sunex, a takze zagraniczne firmy produkujace w Polsce komponenty
1 urzadzenia dla firm typu OEM, takich jak Jabil (panele fotowoltaiczne 1 osprzet). Niektore
firmy podaja listy swoich dostawcow materiatow, pétwyrobow i komponentow, np. Hewalex
wymienia zaréowno tych krajowych:*® Huta Aluminium Konin, Hutmen Wroctaw, Rockwool
Cigacice, Geco Krakow, Winkelmann Legnica, Wawrzaszek Bielsko-Biata, Pressglass Tychy,
Frisko Wroctaw, Polskie Centrum Promocji Miedzi (obecnie: Europejski Instytut Miedzi) , jak
i zagranicznych:3! (Afriso, Armacell, Aqua-Concept, BlueTec, Machem, Narva Lichtquellen,
Wilo i inne.

Powyzszy przyktad pokazuje zlozono$¢ procesu zarzadzania dostawami w przemysle
produkujacym urzadzenia dla OZE oraz ewentualne trudno$ci w badaniu branzy OZE
i wynikajacej z jej rozwoju wartosci dodanej. Obrazuje tez skalg¢ potencjalnej synergii
i wykorzystania mozliwosci réznych branz przemystowych w krajach, ktoére majg juz
rozwinigte takie branze przemystu jak: przemyst stalowy, elektromaszynowy, stoczniowy czy
nowoczesny przemyst ICT oraz klada nacisk na rozwdj energetyki odnawialnej jako zrodta
poszerzania oferty przemystowej, poprawy konkurencyjnosci i wsparcia ekspansji
zagranicznej.

Na podstawie obserwacji wybranych firm technologicznych (brakuje badan i przekrojowych
danych statystycznych) mozna zatozy¢, ze w energetyce odnawialnej w znacznie wigkszym niz
w innych branzach, uruchamianie produkcji urzadzen dla OZE odbywa si¢ przez zakladanie
zupelie nowych przedsigbiorstw, w tym firm typu ,,start up”. Ale zasadniczym priorytetem
przedsigbiorcoOw jest poszerzanie dotychczasowej dziatalnosci w innych sektorach czy
branzach o produkcj¢ urzadzen na rzecz OZE, najbardziej zblizonych do swojej dziatalnosci
podstawowej w sensie technologicznym i rynkowym.

Wstepna analiza struktury krajowego przemystu oraz istniejacych i pojawiajacych si¢ na rynku
nowych przedsigbiorstw produkujacych urzadzenia na rzecz sektora OZE, sklonila autorow
raportu do wykonania analiz dla wybranych gatezi gospodarki, ktore dotychczas nie byty Scisle
zwigzane (kojarzone) z produkcja urzadzen, a nawet komponentow dla OZE. W szczegolno$ci
dokonano wstepnego przegladu takich przemystow jak zbrojeniowy, stoczniowy,
elektromaszynowy czy ICT®, ktére szukaja alternatyw lub poszerzaja dotychczasowy
asortyment produkcji o nowe urzadzenia z obszaru ,,zielonych technologii”. Jest tez wiele
innych obiecujacych dla OZE przemystéw jak lotniczy, samochodowy, elektroniczny czy
miedziowy, ktore na tym etapie, ze wzgledu na brak danych statystycznych trudno jest poddac
kompleksowej analizie. Mozna jednak bazowa¢ na studiach przypadku i analizach
jako$ciowych.

Przed omowieniem branz dostarczajagcych wyroby gotowe w energetyce odnawialnej, warto na
przyktadzie pokaza¢ rol¢ przemystow surowcowych w lancuchu dostaw 1 powigzan
kooperacyjnych w branzy OZE. O ile energetyka konwencjonalna bazuje na zasobach paliw
kopalnych gléwnie wegla oraz rudach zelaza (przemysle stalowym), o tle nowoczesna

Materiaty firmy Hewalex: http://www.hewalex.pl/pliki/preview/instalacje-solarne-w-duzych-inwestycjach.pdf

$1Materiaty firmy Hewalex: http://www.hewalex.pl/public/pict/page/20140225 013212.pdf

32 ang. information and communication technologies - technologie umozliwiajace przetwarzanie informacji pomiarowych i ich
przesytanie; w branzy OZE technologie ICT wykorzystane sa do systemow automatyki i zarzadzanie pracg urzadzen i obiektow
w jakich sg one stosowane.
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energetyka odnawialna ceni sobie miedz i metale kolorowe. Tak si¢ sktada, ze Polska jest
jednoczesnie krajem tradycyjnie weglowym oraz potentatem miedziowym dzieki produkcji
miedzi goérniczej, rafinowanej oraz potwyroboéw. Szczegodlng pozycje Polski na rynku miedzi
zapewnia Grupa Kapitalowa KGHM. Miedz wraz z innymi metalami kolorowymi jest
materialem niezwykle waznym dla budowy sieci energetycznych energetyki rozproszonej
i najnowszych technologii OZE stuzacych do wytwarzania energii elektrycznej, takich jak
elektrownie wiatrowe, moduty i systemy fotowoltaiczne oraz technologii OZE do wytwarzania
ciepta, takich jak kolektory sloneczne pompy ciepta oraz instalacji grzewczych
wspotpracujacych z OZE. Szczegdlnie wazny dla ryku miedzi jest rozwoj energetyki stoneczne;j
cieplnej i elektrycznej. Jak wykazano w scenariuszu energetycznym3, a potwierdzono
w analizach wykonanych dla europejskiego przemyshu miedziowego®, inwestycje
W energetyce stonecznej pociagaja za sobg zapotrzebowanie na miedz w ilosciach odpowiednio
4,11 tony miedzi na 1 MW nowych mocy w fotowoltaice (udzial ten rosnie najbardziej przy
rozproszonym charakterze zrodet z uwagi na okablowanie) i 4,0 tony na MW mocy cieplnej
w wysokotemperaturowych kolektorach stonecznych.

Komponenty i urzadzenia energetyki stonecznej w ktorych jest najwyzszy udziat pétwyroboéw
z miedzi®, takich walcowka, druty, rury, blachy i taémy oraz wlewki inne ksztalty to:
e w fotowoltaice: panele fotowoltaiczne, inwertery, akcesoria elektryczne, kable
I przewody
e w branzy kolektoroéw stonecznych: kolektory stoneczne, zasobniki ciepta (wymienniki),
uktady mocujace, regulatory, zestawy pompowe, przewody solarne.

Wg szacunkow IEO poétwyroby z miedzi wystepuja przede wszystkim w komponentach
0 najwyzszej wartosci w fancuchu dostaw dla energetyki stonecznej, a ta warto§¢ w znacznej
mierze tworzona jest w polskich firmach. Zmiany technologiczne zwigzane z wprowadzaniem
OZE do polskiej energetyki wymagaja zatem uwzglgdniania zmian W catym modelu
surowcowo-energetycznym oraz wielu przemystach w celu poszukiwania synergii oraz
warto$ci dodanej w calym tancuchu jej tworzenia.

Wybrane przemysty produkcji potwyrobow 1 wyrobow koncowych majace bardzo duzy
potencjat produkcji urzadzen dla catej branzy OZE omoéwiono w kolejnym podrozdziale.
Omoéwione ponizej przemysty, niezaleznie od zwigzkow technologicznych z branzg OZE
i probleméw z jakimi si¢ spotykaja wchodzac z produktami do nowej branzy, charakteryzuja
si¢ tym, ze znaczgcg rolg odgrywa w nich eksport urzadzen 1 wysoce wyspecjalizowanych
ustug. Inicjatywy eksportowe to jedna z najbardziej naturalnych form wsparcia dla przemystu
energetyki odnawialnej. Wzajemne przenikanie si¢ sektora OZE z przemystami 0 wysokim
udziale ekspertowym moze przynie$¢ niezwykle wazny dla kazdego przemyshu efekt synergii.

33 CERA: Near 100% renewable energy scenario 2050. Madrid 2012,

34 ECI Copper and Renewables, 2011

35 Widniewski G.: ,,Polski przemyst produkcji urzadzen dla energetyki odnawialnej — najbardziej innowacyjny, oparty na
miedzi filar rozwoju zielonej gospodarki. Referat wygtoszony na Konferencja jubileuszowej 20-lecie Europejskiego Instytutu
Miedzi”. Wroctaw, 19 listopada 2015
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6.2 Nowe galezie i branze krajowego przemyshu oraz ich potencjal
rynkowy i produkcyjny mozliwy do wykorzystania w energetyce
odnawialnej

Branza ICT, urzadzenia telekomunikacyjne i automatyka przemystowa

ICT to jeden z najbardziej innowacyjnych sektorow polskiej gospodarki. Ministerstwo
Gospodarki informowato®, ze ICT w skali catej gospodarki to:
e 125 mld zt produkcji sprzedanej,
8% PKB,
8% eksportu,
3% zatrudnienia.

Odbiorcami produktéw branzy ICT w Polsce sa m.in. przedsi¢biorstwa energetyczne (8,2%),
przemyst przetworczy (10,5%) oraz telekomunikacja (16,7%), a wigc obszary gospodarki
niezwykle silnie zwiane z przemystem produkcji urzadzen dla OZE.

Dokumentem, ktory strategicznie najbardziej zbliza sektor ICT do sektora OZE, gdyz wskazuje
na wspolne cele i obszary synergii gospodarczej, jest dokument Krajowej Izby Gospodarczej
Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEiT) pt. ,,Zatozenia i cele strategii energetycznej Krajowej
Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji” z lutego 2014 roku. W dokumencie tym Izba
zaproponowata specjalizacje energetyczng jako krajowy kierunek rozwoju branzy ICT,
a jednoczes$nie kierunek wzrostu innowacyjno$ci branzy energetycznej. W ogloszonym
programie KIGEIT postuluje przebudowe 1 integracje infrastruktury technicznej, OZE,
magazynow energii i samochodow elektrycznych z branza ICT. Strategia energetyczna branzy
ICT zaktada wykorzystanie potencjatu przemystu ICT i oparcie wizji innowacyjnej gospodarki
na dwoch filarach:
e ckonomicznym potencjale tkwigcym w OZE,
e potencjale przemyshu ICT, ktorego kolem zamachowym bedzie produkcja towarow
i ushug dla rynku tzw. ,Internetu Przedmiotow”/Internetu Rzeczy (powszechnej sieci
telematycznej), rynku odnawialnych zrodet energii, ,,Smart Grids™ (inteligentnych sieci
energetycznych i mikrosieci).

Izba ocenia, ze przyjecie postulowanej drogi rozwoju gospodarczego pozwoli na stworzenie
w perspektywie roku 2025 ok. 120 tysigcy miejsc pracy w innowacyjnej energetyce bazujacej
na rozwigzanych ICT 1 co najmniej 60 tysiecy nowych miejsc pracy w przemysle ICT,
elektrycznym i motoryzacyjnym.

Powyzsze analizy oparte sg na przyjetych przez branzg ICT celach zatozonych do osiggnigcia
w perspektywie roku 2020:
1) uzyskanie 25% udzialtu OZE w calosci mocy =zainstalowanej w systemie
elektroenergetycznym kraju,
2) uzyskanie 20% udziatu OZE w energetyce cieplnej,

36 Ministerstwo Gospodarki: The Polish ICT Market 2013/2014 - aktualne dane dotyczaca polskiego rynku ICT. URL:
http://www.mg.gov.pl/node/20043.
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3) objecie 100% obywateli sieciami energetycznymi Smart Grid umozliwiajacymi
dziatalno$¢ prosumencka — stymulacja inwestycji obywatelskich w produkcje energii
elektrycznej i cieplnej.

Izba stawia sobie za cel, aby postulowany rozwdj energetyki rozproszonej (prosumenckiej)
w perspektywie roku 2020 oprze¢ w minimum 50% na wilasnym krajowym potencjale
produkcyjnym (z zaktadéw produkcyjnych zlokalizowanych na terenie Polski). Zdaniem
KIGEiT, mariaz przemystu ICT 1 OZE powinien doprowadzi¢ do stworzenia polskiej
strategicznej specjalnos$ci gospodarczej o wyraznie wyzszych niz przecigtna w warto$ci
dodanej i w poziomie eksportu.

Tezy i1 cele stawiane przez przemyst ICT sa mozliwe do potwierdzenia, a ich spelnienie
w Polsce jest realne, o ile tradycyjna scentralizowana energetyka oparta na paliwach kopalnych
rozpocznie transformacj¢ w kierunku energetyki rozproszonej, a w szczegdlnosci
prosumenckiej opartej na OZE. Dazenia polskiej branzy ICT sg uzasadnione do§wiadczeniami
oraz strategiami biznesowymi Japonii, Stanéw Zjednoczonych i Unii Europejskie;j.
W szczegolnosci sa w petni zgodne w celami polityki UE oraz dazeniami Europejskiej
Platformy Technologicznej Smart Grids, ktdra zrzesza innowacyjny przemyst energetyczny,
producentéw urzadzen dla inteligentnej energetyki oraz europejskie osrodki badawcze w
segmencie rozproszonej energetyki. Platforma ta wrecz stawia prosumenta wraz z przemystem
produkcji urzadzen na rzecz energetyki rozproszonej, w centrum swojej strategii®’. Na rysunku
6.1 przedstawiono schematycznie na czym polega synergia przemystu ICT z branza
energetyczng i przemystem produkcji urzadzen dla OZE na rynku energetyki prosumenckiej.

Sprzedawcy i

- _— -

PROSUMENT

Rys. 6.1 Synergia przemyshu ICT, branZ}{ energetycznej i przemystu produkcji urzadzen dla
OZE na rynku energetyki prosumenckiej. Zrodto: European Technology Platform Smart Grids,
oprac. graficzne IEO.

$"European Technology Platform SmartGrids: Strategic Deployment Document for Europe’s Electricity Networks of the
Future. URL: http://www.smartgrids.eu/documents/SmartGrids_SDD_FINAL_APRIL2010.pdf
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Schemat powiazan branzy OZE i ICT wskazuje na istnienie ,,cyfrowej wartosci dodanej”
w energetyce odnawialnej, a w szczegolnosci w przemysle produkcji inteligentnych
urzadzen dla OZE. Energetyka odnawialna to olbrzymi rynek dla technologii z branzy ICT.
Potaczenie biznesowe obu branz to szansa na zwieszenie dochodow wspotpracujacych firm
oraz mozliwo$¢ budowy przewagi konkurencyjnej na rynkach miedzynarodowych przez
eksport. Jezeli polska branza OZE nie nawigze wspotpracy z polska branza ICT, Zadna z nich
nie bedzie mogta dziata¢ jako samodzielny dostawca, a w szczegolnosci nie bedzie to mozliwe
na rynkach mi¢dzynarodowych w obszarze inteligentnych sieci energetycznych, mikrosieci,
inteligentnych doméw 1 miast oraz tzw. rozwigzan systemowych. W przypadku braku takiej
wspoOtpracy, polski przemyst zejdzie co najwyzej do roli poddostawcy.

Dazenie do synergii pomigdzy branza ICT a branza OZE poprzez rozwoj energetyki
prosumenckiej zostalo mocno potwierdzone w stanowisku KIGEIT z maja 2015 roku,
popierajacym z perspektywy innowacyjnosci i konkurencyjnosci przemyshu rozwigzania
prosumenckie (tzw. poprawke prosumencka) w ustawie o OZE. Izba w swoim stanowisku
wyraza obawy, ze ignorowanie wprowadzania rozwigzan energetyki prosumenckiej do polskiej
energetyki, w ptaszczyznie gospodarczej doprowadzito juz obecnie do co najmniej 10-letniego
op6znienia w rozwoju przemystu cyfrowych technologii energetycznych, ktore zdecyduja
0 pozycji gospodarki w obecnym wieku. Prowadzi to tez do opozniania procesow cyfryzacji
infrastruktury technicznej kraju, w szczegdlnosci sieci elektroenergetycznych, poprzez
blokowanie rozwoju technologii Smart Grids i Internetu Rzeczy.

W przygotowanej wspolnie przez KIGEIT 1 branz¢ przemystu pracujacego na rzecz OZE
propozycji programu sektorowego (badawczo-rozwojowego) dla inteligentnych urzadzen
i uktadow generacji energii oraz zarzadzania systemami i elementami energetyki rozproszonej
lub rozsianej, zidentyfikowano ponad 80 koncepcji projektow wdrozeniowych na kwote
przekraczajaca 2 miliardy zt. Swiadczy to posrednio o olbrzymim, a niestety do tej pory tylko
w znikomym stopniu wykorzystanym, potencjale wspotpracy przemystowej branzy ICT 1 OZE
oraz naturalnej synergii tych branz w budowaniu konkurencyjnos$ci krajowego przemystu.

Przemyst elektromaszynowy

W przemysle elektromaszynowym tradycyjnie wydziela si¢ kilka gat¢zi charakteryzujacych si¢
duza roznorodnoscig. Wsrdd nich wyrdznia si¢ przemyst: metalowy, maszynowy, precyzyjny,
srodkow transportu, elektroniczny 1 elektrotechniczny. Cechg charakterystyczng przemystu
elektromaszynowego jest specjalizacja, ktora wynika z wieloetapowych proceséw produkcji.
Istotnym procesem jest rowniez zjawisko kooperacji, ktore wplywa na rozmieszczenie
zakladow produkcyjnych 1 wspotprace pomiedzy poszczegdlnymi producentami. Zarowno
przemyst elektromaszynowy, jak i elektrotechniczny, stanowia cze$¢ przemyshu przetworczego
obejmujacego 86% calego przemystu w Polsce. 94% firm zwigzanych z przemysiem
elektromaszynowym nalezy do sektora prywatnego — zaréwno polskiego, jak i zagranicznego.

Wobec olbrzymiej skali 1 ztozonosci przemyshu elektromaszynowego oraz rozgal¢zionych
tancuchow dostaw i niemoznos$ci rozroznienia podzespotow produkowanych dla tradycyjnej
energetyki i OZE, przemyst ten jest bardzo trudno opisa¢ wyltacznie z perspektywy branzy
OZE. Sposrod wszystkich przemystow zaliczanych do galezi przemystu elektromaszynowego,
w branzy OZE najistotniejsza 1 stosunkowo najbardziej rozpoznawalng rol¢ odegra¢ moze
przemyst elektrotechniczny, ktory moglby generowaé wiele innowacyjnych rozwigzan lub
nowych miejsc pracy w obszarze odnawialnych zrédet energii.
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Juz obecnie przemysl elektrotechniczny w Polsce dostarcza czeSci do systemow
fotowoltaicznych w energetyce slonecznej w postaci akumulatorow oraz dla termicznej
energetyki slonecznej w postaci gotowych zespolow pompowo-sterowniczych, czujnikow
grzewczych i slonecznych oraz systemow automatyki. Produkty przemystu
elektrotechnicznego sa rowniez czescig elektrowni wiatrowych. Nalezg do nich inwertery,
sterowniki, wylaczniki pradu stalego 1 przemiennego, generatory, wieloprocesorowe
I mikropocesorowe uktady sterowania, kable przesylowe oraz stojany. W przypadku
biogazowni przemyst elektrotechniczny dostarcza elementy analizatoréw gazu, napgdow
elektrycznych (rozdrabniacz, macerator, mieszadlo, pompa, podajnik i in.) oraz kabli
przesylowych. Dziatania te dotychczas pozostawaly niszowymi, a krajowy przemyst
elektrotechniczny nie eksponowat tych dziatan, skupiajgc si¢ na swoich tradycyjnych
odbiorcach z branzy energetyczne;j.

Badanie szczegdtowych relacji przemystu elektromaszynowego i OZE jest niezwykle
skomplikowane, wymagaloby specjalnego zaangazowania statystyki panstwowej i wykracza
poza zakres niniejszej pracy. Jako przyklad zwiazkow przemystu elektrotechnicznego
Z przemystem produkcji urzadzen dla OZE, z uwagi na spektakularny charakter, mozna
przytoczy¢ otwarcie przez ABB w ub. roku Fabryki Urzadzen Energoelektroniki
w Aleksandrowie Lodzkim. W tym zakladzie oprécz typowej produkcji na rynek
elektrotechniczny powstaja m.in. przeksztaltniki dla farm wiatrowych.

Przemyst stoczniowy

Szacuje si¢, ze w sektorze przemystu morskiego zatrudnionych jest w Polsce ok. 20 000 o0sob.
Okoto 800 polskich przedsigbiorstw produkcyjnych i ustugowych zwigzanych jest umowami
kooperacyjnymi ze stoczniami. W sumie na rzecz krajowego przemyshu stoczniowego pracuje
okoto 100 000 osob. Laczne roczne przychody przemyshu budowy, przebudowy i remontéw
statkoOw wynoszg ok. 80 mld zt. Przemyst stoczniowy to biznes globalny, eksportujacy ok. 90%
swojej produkcji®®. Najwazniejsza przemystowa organizacja w tej branzy jest Zwigzek
Pracodawcé$w Forum Okretowe.

W 2014 r. dziatalo w Polsce 12 duzych i $rednich stoczni zajmujacych si¢ budowg statkow.
Dwie najwigksze stocznie produkcyjne to: Stocznia Remontowa Shipbuilding S.A. w Gdansku
(dawna Stocznia Péinocna S.A.), wchodzaca w sktad grupy kapitalowej ,,Remontowa” S.A.
oraz Stocznia Gdansk S.A. Trzecig znaczacg stocznig jest Crist S.A. (dotychczas najbardziej
znana w branzy OZE). Ocenia si¢ takze, ze w Polsce dziala ok. 25 firm — wytworcow
wyposazenia, z ktorych najwigksza jest H. Cegielski. W Polsce funkcjonuje réwniez 10 duzych
1 $rednich stoczni zajmujacych si¢ remontami i przebudowami statkéw, w tym Gdanska
Stocznia Remontowa SA, Stocznia Remontowa Nauta (Gdynia), Szczecinska Stocznia
Remontowa Gryfia SA oraz Morska Stocznia Remontowa (Swinoujscie). Istnieje takze
kilkadziesiagt mniejszych firm, ktére zajmuja si¢ wykonywaniem ustug remontowych jednostek

ptywajacych®.

Wobec duzej konkurencji migdzynarodowej, w szczegdlnosci ze strony tanich firm azjatyckich,
polskie stocznie i przemyst okretowy dostrzegly swoja nisz¢ rynkowa zwigzang z produkcja
I podwykonawstwem jednostek specjalistycznych o wysokiej warto$ci dodanej, ale takze

3 Dane Zwigzku Pracodawcéw Forum Okretowe. URL: http://forumokretowe.org.pl
39 Migdzyresortowy Zesp6t do spraw Polityki Morskiej Rzeczypospolitej Polskiej: Raport z realizacji polityki morskiej
Rzeczypospolitej Polskiej. Warszawa, czerwiec 2015.
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0 duzej pracochlonno$ci. Wsréd jednostek, na ktore wciaz ro$nie zapotrzebowanie sg m.in.
statki techniczne do obstugi offshore (przemystu zwigzanego z wydobyciem ropy i gazu z dna
morskiego) oraz wiez elektrowni wiatrowych i jednostek specjalistycznych do obshlugi
morskich farm wiatrowych. Duzg rolg, w sensie przetamania oporu przed nieznanym
wczesniej rynkiem i dostrzezenia olbrzymiego potencjalu w przestawieniu profilu produkcji
stoczni na OZE odegrato wprowadzenie w 2010 roku morskiej energetyki wiatrowej do
rzadowego ,,Krajowego planu dziatan w zakresie energii ze zrodet odnawialnych” (KPD).
Opracowania takiego planu wymagata dyrektywa 2009/28/WE, bedaca elementem pierwszego
pakietu klimatyczno-energetycznego UE ,,3x20”. Zgodnie z tym planem, do roku 2020 na
polskim morzu miato zosta¢ zbudowane pierwszych 550 MW morskich farm wiatrowych, ktére
mialy wytwarza¢ 1,7 TWh energii elektrycznej 1 wnie$¢ swoj wktad w realizacj¢ przez Polske
celu w postaci 15% uzysku energii z OZE w zuzyciu energii koncowej w Polsce w 2020 roku.

W 2011 roku opracowany zostal raport*® wskazujacy na mozliwoéé realizacji scenariusza
budowy nawet 5700 MW mocy zainstalowanej farm wiatrowych na Battyku. Oznaczatoby to,
ze gdyby bez zbednej zwloki przystgpiono do realizacji KPD, obroty sektora morskiej
energetyki wiatrowej zwigzane z produkcja urzadzen OZE i ich eksploatacjg wyniostyby juz
w latach 2015-2020 az 14,3 mld Euro. Wtedy, jezeli tylko 25% urzadzen i uslug
dostarczonych byloby przez krajowe firmy, polski rynek zanotowalby w tym okresie
obroty na poziomie 3,6 mld Euro. Réwnoczesnie powstatby znaczacy popyt na ustugi
w zakresie obstugi i serwisowania morskich farm wiatrowych. Obroty tego rynku w catym 25-
letnim okresie funkcjonowania tak duzego klastra morskich farm wiatrowych to okoto 390 min
Euro rocznie (ponad milion Euro dziennie). Przy zalozeniu, ze tylko polowa ushlug i dostaw
zwigzanych z tym rynkiem wykonywana bylaby przez polskie przedsi¢biorstwa, roczne
obroty po roku 2020 moga siegna¢ 800 min zL. W ,,Polityce morskiej Rzeczpospolitej Polskiej
do 2020 roku, z perspektywa do 2030 roku’*! z 2014 roku potwierdzono powyzsze analizy, ale
spowolniono tempo realizacji potencjalu. Przyjeto, ze realny potencjal morskiej energetyki
wiatrowej w Polsce jest na poziomie 2 GW do 2025 roku i 6 GW do 2030 roku.

Bazujac na duzym krajowym potencjale, polskie firmy moga z powodzeniem operowac na
rynku produkcji podzespotow dla sektora morskiej energetyki wiatrowej. Dodatkowym atutem
jest dogodna lokalizacja zaktadow produkcyjnych w celu zapewnienia dostaw dla morskiej
energetyki wiatrowej, co daje im duzg przewage w stosunku do konkurencyjnych firm
azjatyckich. Naktady poniesione w procesie budowy turbin oraz ich transportu w miejsce
przeznaczenia stanowia ok. 50% catkowitych kosztow inwestycyjnych. Najbardziej korzystne
wydaje si¢ wigc zlokalizowanie zaktadow produkcyjnych na terenach portowych, relatywnie
blisko miejsca budowy farmy, oraz mozliwo$¢ wykonania wigkszosci prac budowlanych na
ladzie. Pamieta¢ jednak nalezy, ze wymaga to przystosowania portdow do budowy
wielkogabarytowych elementow turbin, a takze umozliwienia wplywania duzym statkom
transportujacym gotowe moduly. Polska posiada potencjat, ktéry moglby by¢ wykorzystany
W kraju (budowa farm wiatrowych w polskiej strefie ekonomicznej) z uwagi na krétki dystans
miedzy portem a potencjalnymi miejscami budowy farm wiatrowych na Battyku. Polskie porty
i stocznie z powodzeniem moglyby takze Swiadczy¢ ustugi dla przemystu morskiej energetyki
wiatrowej w innych krajach basenu Morza Baltyckiego. Aktualne zapotrzebowanie rynku
europejskiego w tym zakresie szacuje si¢ na ok. 30 duzych statkow do montazu turbin

40 Instytut Energetyki Odnawialnej: Analiza poréwnawcza kosztow morskiej energetyki wiatrowej i energetyki jadrowej oraz
ich potencjatu tworzenia miejsc pracy. Ekspertyza dla fundacji GP i HBS. Warszawa 2011.

4l Migdzyresortowy Zesp6t do spraw Polityki Morskiej Rzeczypospolitej Polskiej: ,,Polityka morska Rzeczpospolitej Polskiej
do 2020 roku ( z perspektywa do 2030)”, Warszawa, czerwiec 2014.
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wiatrowych oraz 100 mniejszych jednostek serwisowych roznych typow. Koszt budowy
jednostki III generacji do montazu morskich turbin wiatrowych to okoto 150-200 min Euro.

Biorgc pod uwage te mozliwosci, juz od 2010 roku polskie firmy z sektora stoczniowego

I elektromaszynowego zaczely §wiadezy¢ ustugi na rzecz morskiej energetyki wiatrowej:

» Stocznia Crist w Gdyni, w 2010, wykonata konstrukcj¢ platformy montazowej THOR,
zrealizowata (ze wsparciem KUKE) m.in. kontrakt o warto$ci ponad 200 mln Euro dla BHO-
Innovation SO 1 BV z Holandii oraz — na zlecenie Hochtief — budow¢ innowacyjnej
jednostki III generacji typu BELUGA (warto$¢ kontraktu to ok. 200 mln Euro);

« Aarsleff w Swinoujsciu — firma dostarcza konstrukcje betonowe na potrzeby morskiej
energetyki wiatrowej, m.in. dostarczyla konstrukcje fundamentow dla farmy wiatrowej
Lillgrund;

» Energomontaz Gdynia — dostawca konstrukcji stalowych, m.in. obudowy transformatora dla
farmy wiatrowej Redsand;

+ Spomasz Zary — dostawca konstrukcji stalowych;

» Stocznia Gdanska, ktéra juz uruchomita w 2010 roku lini¢ do produkcji wiez turbin
wiatrowych. Elementy systemow sterowania i komponenty elektryczne produkuja w Polsce
KK Electronics i ABB.

Plany rozwoju morskiej energetyki wiatrowej w Polsce zostaly zawieszone. Ustawa
0 odnawialnych zrodtach energii nie daje szans na wystarczajace wsparcie i budowe pierwszej
polskiej farmy wiatrowej na Balyku do roku 2020. Ale zainteresowanie przemyshu
stoczniowego i pierwsze zdobyte kontrakty migdzynarodowe owocuja kolejnymi.

Rozwdj aktywnosci przemystu stoczniowego w obszarze OZE wspiera Agencja Rozwoju
Przemystu (ARP). Umowa ARP z 2014 roku pozwolita Stoczni Gdansk na rozwinigcie
produkcji wiez wiatrowych 1 morskich konstrukcji stalowych, a takze na objgcie oraz nabycie
udziatow w kapitale zaktadowym wyspecjalizowanej spotki GSG Towers Sp. z 0.0. nalezace;j
do Grupy Stoczni Gdansk.

W marcu 2015 roku w Stoczni Gdansk SA odbyla si¢ uroczysto$s¢ uruchomienia
nowoczesnego urzadzenia do zwijania blachy grubej. Maszyna o wartoSci ponad 1 min
Euro, jedna z najwiekszych tego typu w Polsce, umozliwi produkcje ogromnych sekcji do
wiez wiatrowych. Zwijarka MCB 3090WT jest pierwszym elementem nowego ciagu
technologicznego, ktéry pozwoli zwigkszy¢ dwukrotnie obecng wydajnos¢ produkcji wiez do
elektrowni wiatrowych. Mozliwa jest produkcja sekcji do 50 metrow dlugosci i $rednicy do
8 metréw, przy maksymalnej grubosci blachy jaka zwijarka moze wygia¢ do 120 mm. Spotka
GSG Towers nalezaca do Grupy Stoczni Gdansk moze ich wyprodukowa¢ 14 wiez w ciaggu
miesigca, a wkrotce bedzie to 28 wiez miesigcznie. Dzigki temu spotka ta stanie si¢ jedng
Z najwigkszych w tym zakresie w Europie®.

Najnowszym zrealizowanym kontraktem z tego obszaru jest statek BoDo Constructor (barko-
ponton offshore) zwodowany w grudniu 2015 roku przez GK Vistal (kadlub), w catosci
zbudowany w Gdanskiej Stoczni Remontowej Shipbuilding” na zamodwienie §winoujskiej
stoczni Poltramp Yard*®. Jednostka o dtugosci 120 m i szerokosci 32 m jest wyposazona
w sprzet do ukladania kabli i bedzie mogta stuzy¢ takze jako baza logistyczna do prac przy
montazu morskich elektrowni wiatrowych na Morzu Péinocnym.

42 Biuletyn Zwigzku Pracodawcoéw Forum Okretowe nr 3/2015.
43 Biuletyn Zwigzku Pracodawcoéw Forum Okretowe nr 1/2016.
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Waznym obszarem dzialalnosci przemyshu stoczniowego w branzy OZE staje si¢ tez
stosowanie OZE do napedu statkéw i jachtéw oraz zasilanie ich w energie¢ elektryczna.
Morska energetyka wiatrowa stata si¢ najbardziej rozpoznawalnym obszarem aktywnosci
przemystu stoczniowego w branzy OZE. Ale polski przemyst stoczniowy, ze swoimi szerokimi
powigzaniami kooperacyjnymi, takze w przemysle elektromaszynowym, dziala na réznych
rynkach w energetyce, nieraz odlegltych od siebie i angazuje wielu poddostawcow. Wazng
cechg tego przemystu jest obecno$¢ na rynkach zagranicznych i duzy potencjat eksportowy.
Jest to korzystne z perspektywy produkcji urzadzen na potrzeby energetyki odnawialne;j.
Przemyst stoczniowy, w tym w szczegdlnosci okrgtowy o duzym i dalej nie w pehi
wykorzystanym potencjale technologicznym i produkcyjnym, moze by¢ jednym z kot
zamachowych polskiej gospodarki, w tym szeroko rozumianego (nie tylko morska energetyka
wiatrowa) sektora urzadzen dla OZE.

Przemyst zbrojeniowy

Po przeksztatceniach strukturalnych sektora polskiego przemystu obronnego (ppo), po roku
2002 utworzono dwie grupy kapitalowe: amunicyjno-rakietowo-pancerng skupiong wokot
BUMAR Sp. z 0.0. oraz lotniczo-radioelektroniczng (Grupa ARP), w ktorej role spotki
dominujacej odgrywaé miala Agencja Rozwoju Przemystu**. Potem liderem stala sie grupa
kapitatowa BUMAR oraz 24 sp6iki zalezne o specjalizacji radarowej, rakietowej i amunicyjnej,
wozow bojowych, w tymdwie spotki handlowe oraz dwie spotki m.in. sektora
maszyn rolniczych i ustugowa.

W 2014 roku nastapita konsolidacja polskiego przemystu obronnego. Powstata Polska Grupa
Zbrojeniowa (PGZ). PGZ to jeden z wigkszych koncernéw obronnych w Europie. Skupia
obecnie ponad 30 spotek (branze: obronna, stoczniowa, ale tez nowych technologii). Na koniec
2014 roku grupa zatrudniata 17,5 tys. osob, osiggajac roczne przychody na poziomie 4 mld zt,
w tym udziat eksportu siggat 20%.

Polska Izba Producentéw na Rzecz Obronnosci Kraju zrzesza 124 firmy cztonkowskie*. Firmy
dalej produkuja glownie na rzecz obronnosci, ale prowadza tez produkcje cywilng. Polski
przemyst obrony jest znany na $wiecie. Jego wyroby eksportowane sa do ponad 40 krajow
w Europie, Afryce, na Dalekim Wschodzie, Ameryce Potudniowej i do Standéw Zjednoczonych.

Weczes$niejsze relacje ppo z sektorem energetyki odnawialnej wykazywaty duze mozliwosci, ale
w praktyce ich wykorzystanie byto niewielkie. Najbardziej znane przyklady i, niestety,
niezrealizowane w pelni plany z lat 2000-2010, przedstawiono ponizej*®.

Zaklad Mechaniczny PZL-Wola w Siedlcach wytwarzal zespoly pradotwoércze napedzane
silnikami gazowymi o mocach: elektrycznej 100- 360 kW i cieplnej rzedu 160-555 kW.
Byly one przeznaczane np. dla biogazowni i oczyszczalni Sciekow. Jeden z agregatow zostat
zainstalowany na oczyszczalni w Siedlcach. Ze wzgledu na niedobdr kadry technicznej
produkcje przejat zaktad H. Cegielski—Poznan S.A. PZL-Wola w kooperacji z Mostostalem

44 Strategia konsolidacji i wspierania rozwoju polskiego przemystu obronnego w latach 2007-2012.

45 hitp://przemysl-obronny.pl/pl/o-izbie/czlonkowie-wykaz-alfabentyczny-i-branzowy/

46 Instytut Energetyki Odnawialnej: Analiza mozliwoéci rozwoju produkcji urzadzen dla energetyki odnawialnej. Ekspertyza
dla Ministerstwa Gospodarki, 2011. URL: http://www.ieo.pl/pl/ekspertyzy/doc_details/496-analiza-moliwoci-rozwoju-
produkcji-urzdze-dla-energetyki-odnawialnej.html
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Siedlce przez kilka lat wykonywat takze obrobke mechaniczng elementéw elektrowni
wiatrowych (frezowanie, wiercenie, toczenie). Zaktady Mechaniczne Bumar-Lab¢dy S.A. oraz
Fadroma Development Sp. z 0.0. z Wroctawia z uwagi na swoj profil produkcji podstawowe;j,
planowaty sprzedaz sektorowi OZE tadowarek niezbednych w biogazowniach. Z kolei ZM
ZETIKS Bumar—tLabedy z Gliwic oraz Fabryka Urzadzen Mechanicznych i Sprezyn FUMIS
Sp. z 0.0. w Wadowicach planowaty w sektorze OZE wykorzysta¢ dos§wiadczenie przy budowie
silosow cementowych dla przemyshu spozywczego, paszowego i rolniczego oraz zbiornikow
paliwowych 1 olejowych. Zaktady Mechaniczne Bumar—Mikulczyce S.A. Zabrze wytwarzaty
zespoty dysz dla elektrowni oraz pier§cienie uszczelniajace na potrzeby elektrowni wiatrowych,
ale bazowaty na jednostkowych zamowieniach (np. ze Szwecji) i nie wykorzystywaty w petni
swoich mocy produkcyjnych. Zainteresowanie produkcja urzadzen dla OZE wykazywaty tez
Wojskowe Zaktady Inzynieryjne w Deblinie, ktore zdobyly doswiadczenia w produkeji
urzadzen pokrewnych do kontenerowych biogazowni (kontenerowe stacje oczyszczania wody
1 $ciekow) oraz wiatrowych i fotowoltaicznych (stacje zasilania awaryjnego). Wazna role
W rozwoju energetyki wiatrowej moga mie¢ rowniez np. odlewnie wielkobarytowe
funkcjonujace obecnie w grupie PGZ.

W latach 2011-2014, w efekcie niejasnos$ci co do przysztych regulacji w krajowej branzy OZE
oraz stopniowego wyczerpywania si¢ funduszy UE na wsparcie inwestycji, polski rynek OZE
zaczat hamowac. Niezaleznie czg$¢ firm ppo upadta lub zostata przeksztalcona, ograniczajac
aktywno$¢ na rynkach zagranicznych w branzy OZE. W efekcie ging zdobyte doswiadczenia,
potencjat produkcyjny i eksportowy ppo w obszarze produkcji urzadzen dla energetyki
odnawialnej. Przyszto$¢ w tym zakresie nie jest jasna.

W ,Strategii Grupy Kapitatowej PGZ na lata 2015-2030” z 2015 roku*’ przewidziano wzrost
produkcji na rzecz Sil Zbrojnych RP az do 60 mld, zapowiedziano tez budowg dwodch
dodatkowych filarow wzrostu: rozwoj eksportu 1 oferty na rynki cywilne, ktore rownowazy¢
beda przewidywany po roku 2022 spadek przychodéw z programdéw modernizacyjnych
polskiej armii.

Potencjal eksportowy w obszarze OZE 1 produkcji cywilnej moze by¢ wykorzystany nie tylko
na znanych dobrze ppo rynkach wschodnich, gdzie w tej chwili obecne sa firmy z PGZ, np.
grupy Bumar w krajach azjatyckich i w Afryce, ale tez w ramach wspotpracy i aliansow
Z euroatlantyckim przemystem obronnym. Np. nowe zamdwienia amerykanskiego
ministerstwa obrony realizowane w ramach pakietu antykryzysowego oraz niektorych rzagdow
w Europie np. Niemiec coraz czesciej dotycza wykorzystania OZE bezposrednio w armii,
a w szczegolnosci mobilnych i stacjonarnych systemow fotowoltaicznych®.

Unia Europejska 1 Stany Zjednoczone to potezne rynki, a jednoczesnie najwigkszy przemyst
produkcji urzadzen dla OZE i szansa do wykorzystania dla polskich firm, ktére w kooperacji
Z firmami zagranicznymi (obecnie, w silnie juz rozwini¢tej branzy energetyki wiatrowej trudno
zaczyna¢ samodzielnie) moga zaopatrywa¢ najwigkszych inwestorow branzy OZE.
Przykladem potwierdzajacym te¢ teze jest uruchomienie w pazdzierniku 2015 roku
testowej produkcji fundamentéow morskich elektrowni wiatrowych w pazdzierniku br.
w fabryce Bilfinger Mars Offshore w Szczecinie, na terenie Stoczni Gryfia, ktora
pracowala dla PGZ*. Akcjonariuszami spotki Bilfinger Mars Offshore sp. z 0.0. s3 Bilfinger

47 Strategii Grupy Kapitatowej PGZ na lata 2015-2030. URL: http:/pgzsa.pl/i/fmfiles/pgz-strategia-2015-2030.pdf

48 Wojciech Jakobik: Odnawialne zrodta energii w wojsku, portal Bizes Alert, URL: http://biznesalert.pl/jakobik-odnawialne-
zrodla-energii-w-wojsku/

49 Aktualnosci OGZ z 12-10-215, URL: http://pgzsa.pl/a/172 pierwsze-testy-produkcji-w-nowej-fabryce-bmo
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Marine & Offshore Systems oraz Fundusz Inwestycyjny Zamkniegty MARS. Wartos¢
przedsigwziecia to ponad 500 miliondéw ztotych, wspartych dotacjami z funduszy krajowych
I UE. Zaklad zaprojektowany zostat specjalnie pod katem produkcji seryjnej. Bedzie to
pierwsza w Europie fabryka, w ktorej tego typu wielkogabarytowe konstrukcje stalowe —
fundamenty do morskich wiez wiatrowych beda budowane seryjnie. Odbiorcami
produkowanych elementow beda m.in. kontrahenci z Niemiec i Wielkiej Brytanii. Duzym
atutem zaktadu jest olbrzymia suwnica o udzwigu 1400 ton i wysokosci 120 m (dla poréwnania
suwnice Stoczni Szczecinskiej sg wysokie na 80 m i mogg udzwignaé¢ 300-450 ton). Produkcja
ruszyta w ub. roku, a zatadunek pierwszych elementéw planowany jest na czerwiec 2016 r.
Realizacja catego kontraktu potrwa do grudnia 2016 roku.

Pod koniec 2015 roku w mediach pojawila si¢ informacja o innej inicjatywie jednej
z kluczowych firm grupy PGZ. Zaklady Mechaniczne Bumar-Labedy S.A. w Gliwicach
i spétka PGZ realizuja wspoélnie z amerykanska firmga Nothern Power Systems projekt
uruchomienia produkcji turbin wiatrowych w Polsce na licencji tej firmy. Projekt jest na
wstepnym etapie 1 nie ma jeszcze ostatecznej decyzji inwestycyjnej. Chodzi zar6éwno
0 produkcje¢ elektrowni wiatrowych klasy 2 MW, jak i klasy kilkaset kW, co umozliwitoby
dostawy produkowanych urzadzen na rynek krajowy dla projektéw farm wiatrowych
realizowanych w ramach aukcyjnego systemu wsparcia produkcji energii elektrycznej z OZE
w zrodtach o mocy do 1 MW i powyzej 1 MW, przewidzianego w ustawie o OZE. Adam Janik
— Prezes Zarzadu ZM Bumar bLabedy tak dla autoréw raportu uzasadnit poszukanie
mozliwosci biznesowych w tych segmentach rynku — ramka.

Plan uruchomienia produkcji turbin wiatrowych w Polsce wpisuje sie w strategie grupy PGZ
dotyczqcg zwiekszania udziatu segmentu produkcji cywilnej w portfelu przychodow Grupy. Chcemy
wykorzysta¢ naszq marke, kompetencje i mozliwosci produkcyjne w obszarze maszyn i urzqdzen dla
segmentu energetycznego, a w szczegolnosci turbin wiatrowych w ramach OZE. Wydaje sie, Ze jest
to moment ostatniej szansy na zafunkcjonowanie polskich firm na tym rynku w wigkszosci
zdominowanym przez kraje Europy Zachodniej, zwlaszcza w aspekcie wymagan UE co do udziatu
produkcji energii z OZE do 2020 roku i jego zwigkszania w dalszej perspektywie.

Adam Janik — Prezes Zarzqdu Zaktadow Mechanicznych Bumar Labedy S.A.

Opo6znienia wejscia w zycie przepisoOw ustawy o OZE i wprowadzenia systemu aukcyjnego
(ograniczenia dostepu do swiadectw pochodzenia dla nowych inwestycji) oraz watpliwosci co
do wielkosci krajowego rynku energetyki wiatrowej moga utrudni¢ realizacj¢ tego projektu —
prawdopodobnie jednej z ostatnich prob uruchomienia w Polsce produkcji elektrowni
wiatrowych pod polska marka.

Arkadiusz Siwko —nowy prezes, Polskiej Grupy Zbrojeniowej — stwierdzit, ze najwicksi liderzy
biznesu w branzy zbrojeniowej na $wiecie juz dawno zdali sobie sprawe, ze nie mozna
zajmowac si¢ tylko 1 wylacznie produkceja zbrojeniows i dlatego w kazdym z podlegtych PGZ
zaktadow powstanie sekcja cywilna. Podkreslit tez konieczno$¢ rozrdézniania czy firmy
zagraniczne wchodzace na rynek krajowy chcg wspotprodukowaé lub produkowac, a nastgpnie
wspoleksportowaé. Zwréceil tez uwage na prowadzenie polityki eksportowej firm w grupie,
ktora powinna by¢ koordynowana przez PGZ*. Brzmi to zachecajgco, ale brakuje jeszcze
»twardych” przestanek do inwestowania branzy ppo w OZE.

%0 Wywiad dla tygodnika ,,Gazeta Polska” Nr 52 z 30 grudnia 2015. URL: http://www.gazetapolska.pl/33726-chcemy-
zwiekszyc-potencjal-obronny-polski
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Niezaleznie od biezacej polityki wobec ppo i OZE, podane przyktady i analiza potencjatu
produkcyjnego polskiego przemysku obronnego, poparta rozmowami z przedstawicielami firm
z roznych branz wskazuje, ze stosunkowo najlatwiej bytoby rozwija¢ dotychczasowa
dziatalno$¢ lub poszerza¢ jg w takich sektorach energetyki odnawialnej jak np.:
e ecnergetyka wiatrowa, w tym morska (zespot branz morskich i branza lotnicza oraz
okretowa),
e biopaliwa i biogaz (zespo6t pojazdow, branza sprzgtu pancernego i srodkow transportu),
e cnergetyka stoneczna termiczna i fotowoltaiczna (zespot 1 branza optoelektroniki oraz
mikroelektroniki).

Czy te mozliwosci rynkowe 1 olbrzymi potencjal produkcyjny zostang wykorzystane, zalezy
przede wszystkim od krajowej polityki obronnej, przemystowej i instrumentéw wsparcia rynku
energetyki odnawialnej.

6.3. Regionalizacja produkcji urzadzen dla OZE

Wigkszos¢ firm produkcyjnych zlokalizowanych jest w Polsce centralnej i zachodniej.
Najwiecej z nich znajduje si¢ w wojewddztwach $laskim, mazowieckim, wielkopolskim
i pomorskim. Rozktad firm przemystu OZE z uwzglednieniem ich regionalizacji przedstawiono
na rysunku 6.2.
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Rys. 6.2. Podsumowanie bazy danych przedsigbiorstw produkujacych na rzecz sektora OZE,
liczba firm dziatajagcych w poszczegolnych wojewodztwach (na podstawie bazy danych ,,Polski
przemyst OZE”).
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Produkcja urzadzen i komponentow dla branzy OZE rozprzestrzenia si¢ z reguly w matych
i Srednich firmach (dajgc lokalne miejsca pracy) po calym obszarze wojewodztwa, za
wyjatkiem woj. mazowieckiego, gdzie obserwujemy koncentracje wytworcow w okolicach
Warszawy. W wojewddztwach wschodnich mamy do czynienia z pojedynczymi firmami
rozproszonymi po obszarze regionu, z reguly produkujacymi urzadzenia niespecyficzne dla
roznych branz OZE lub urzadzenia dla technologii mniej innowacyjnych (bioenergetyka, mata
energetyka wodna).

Strukture wojewddzka lokalizacji przemystu produkcji urzadzen dla OZE z podzialem na
rodzaje ilustruje rysunek 6.3, a specjalizacje branzowe wojewodztw pokazane s3 na rysunku
6.4.

Legenda

Obszar dziatalnosci
< biogaz
® biomasa stala
= |biopaliwa ciekle
' energetyka sloneczna
® energetyka wiatrowa
4+ mala energetyka wodna
® pompy ciepla

Rys. 6.3 Struktura wojewodzka lokalizacji przemystu produkeji urzadzen dla OZE z podziatem
na ich rodzaje. Zrodto danych: ,,Baza danych IEO polskiego przemystu OZE”).
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Rys. 6.4 Rozktad regionalny przedsigbiorstw produkujacych urzadzenia dla OZE wraz ze
stopniem  zaggszczenia firm w  poszczegélnych wojewodztwach 1 ich specjalizacja
technologiczng. Zrodlo danych ,,Baza danych IEO polskiego przemystu OZE”.

Lokalizacja poszczegolnych firm produkcyjnych uwarunkowana jest istniejacym w danym
regionie potencjatem przemystowym, wynikajacym z doswiadczen w innych gateziach
przemystu i dostepnoscia wyspecjalizowanej kadry (np. woj. §laskie, mazowieckie). W zakresie
niektorych technologii OZE, zwlaszcza majacych charakter innowacyjny, widoczny jest wptyw
inicjatyw klastrowych na struktur¢ przemystu wytworczego (woj. dolnoslaskie i pomorskie).
W przypadku matych technologii OZE przeznaczonych dla uzytkownikow indywidualnych,
rozktad regionalny przemyshu wytworczego odpowiada w zasadzie obszarom o najwyzszej
sprzedazy (Slask i Matopolska).
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Produkcja urzadzen dla energetyki wiatrowej koncentruje si¢ w zachodniej 1 pdtnocnej czgsci
kraju. Wynika to zaré6wno z lokalizacji w tym regionie przemystu, ktoéry moze sprostac
wymaganiom lancucha dostaw (np. przemyst stoczniowy), jak i bliskosci odbiorcow
produktéw. Dotyczy to zaréwno produkcji na rynek krajowy (obszar ten pokrywa si¢
Z obszarem koncentracji projektow wiatrowych), jak i na eksport (do krajow Europy
Zachodniej). Nalezy oczekiwaé, ze zainteresowanie produkcja na potrzeby energetyki
wiatrowej, glownie morskiej, bedzie wzrastaé w  wojewddztwach  pomorskim
i zachodniopomorskim ze wzgledu na dostepno$¢ infrastruktury portowej i mozliwosci
transportu elementow wielkogabarytowych drogg morska.

Mape polskiego przemystu OZE mozna tez pokaza¢ w sposob bardziej szczegolowy, na siatce
powiatow. Same powiaty tez moga by¢ zainteresowane rozwojem przemystu OZE na swoim
terenie, gdyz realizuja zadania zwigzane migdzy innymi z przeciwdzialaniem bezrobociu,
a przemyst tworzy najbardziej stabilne miejsca pracy. Na terenie az 135 powiatow (sposrod
379) znajduja si¢ przedsiebiorstwa produkcyjne pracujgce na rzecz branzy OZE — rysunek 6.5.
Rozktad przedsiebiorstw produkujacych urzadzenia dla OZE jest znacznie bardziej
rownomierny niz firm produkujacych energie.

Rys. 6.5 Powiaty, w ktorych skupia si¢ produkcja dla branzy OZE.
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Rownoczes$nie na terenie catego kraju wystepuja W rozproszeniu przedsi¢biorstwa, ktore nie
zajmujac si¢ specyficznie technologiami energetyki odnawialnej, s3 w stanie dostarczy¢
komponenty dla planowanych w regionie inwestycji. Dotyczy to zwlaszcza przemyshu
elektrotechnicznego (np. kable i osprzet) i stalowego (np. konstrukcje, zbiorniki). W zakresie
dostaw dla technologii OZE mniejszej skali stwarza to szanse dla szeregu matych $rednich
przedsigbiorstw.

6.4 Rola przemyshu energetyki odnawialnej w rozwoju regionalnym
(przyklad Slaska)

Na lokalizacje przemystu produkcji urzadzen w ukladzie regionalnym maja wpltyw rdézne
czynniki:
e stan infrastruktury (gtoéwnie transportowej i energetycznej),
e wykwalifikowane kadry,
e polityka i priorytety przemystowe regionu (znajdujace Swoje odzwierciedlenie
w regionalnych programach operacyjnych),
e potencjal regionalnego rynku OZE mierzony zainteresowaniem i potencjalem
demograficznym,
e potencjat ekonomiczny konsumentow (inwestorow),
e wielko$¢ odnawialnych zasobow energii na tle catego kraju (i w odniesieniu do innych
wojewodztw).

Poza ostatnim, wszystkie ww. czynniki sg wspolne dla wszystkich gate¢zi i branz przemyshu
przetworczego. Odnawialne zasoby energii (rozumiane jako wielkos¢ bezwzgledne
poszczegolnych ich rodzajow w wojewodztwie, jak | wzgledne - na tle innych wojewoddztw) sa
specjalnym czynnikiem wptywajacym na oceng atrakcyjnosci i zréznicowanie wielkosci rynku
na technologie OZE w danym regionie. W tabeli 6.1 przedstawiono pogladowo podsumowanie
i porobwnanie potencjatow OZE (w podziale na grupy kluczowych technologii) w regionach
w perspektywie 2020 roku, na tle planowanej przez rzad w Krajowym Planie Dziatan na rzecz
odnawialnych zrodet energii (KPD) skali wykorzystania potencjatu przeliczonego na lata 2015-
2020.

Tab. 6.1 Podsumowanie jakosciowe ocen wzglgdnych potencjatow OZE dla poszczegdlnych
regionéw®! na tle planowanego wzrostu wykorzystania potencjatu rynkowego OZE w Polsce
wg rzadowego planu dziatan na rzecz OZE (KPD) w latach 2016-2020.

51 Instytut Energetyki Odnawialnej: Okre$lenie potencjatu energetycznego regionéw Polski w zakresie OZE — wnioski dla
Regionalnych Programoéw Operacyjnych na okres programowania 2014-2020. Ekspertyza dla Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego. Warszawa 2012 r.
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W tabeli 6.1 uwzgledniono tylko te technologie wymienione w KPD, ktore maja znaczenie dla
wiekszosci regionow. W KPD w zakresie rozwazanych technologii OZE na lata 2015-2020,
w stosunku do catego okresu 2011-2020, planowany jest 73% wzrost zdolnosci produkcyjnych
— ma on wynie$¢ 3578 ktoe. 51% tego wzrostu stanowic¢ bedzie zielone ciepto, a 49% zielona
energia elektryczna. Najwieksze udzialy bedg miaty biomasa stata — z upraw i stoma z lasoéw:
28%, energia wiatru z uwzglednieniem matych elektrowni wiatrowych: 20% i, niedoszacowana
w KPD, energia stoneczna z udzialem w catkowitym potencjale 13%. W kilku wojewodztwach
(w szczegdlnosci potnocnych) widaé synergie w wykorzystaniu energii wiatru w ladowych
farmach wiatrowych i energetycznego wykorzystania biomasy. Z kolei potencjaty matych
elektrowni wiatrowych, kolektorow stonecznych oraz pomp ciepla roztozone sa w zasadzie
rownomiernie na terenie catego kraju, z pewng przewaga wojewddztw potudniowych.

Kazde z wojewddztw ma co najmniej kilka znaczacych rodzajow odnawialnych zasobow
energii. Przy czym réznice w regionalnych potencjalach odnawialnych zasobow energii nie sa

52 Planowane wzrosty wykorzystania odnawialnych zasobéw energii podano orientacyjnie na podstawie
oryginalnych prognoz KPD z 2010 roku (bez dostosowania- korekty do aktualnych statystyk).
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duze i zasadniczo nie ograniczajag mozliwosci ich wykorzystania. Tylko zasoby reprezentowane
przez technologie mato znaczace w KPD (geotermia gleboka, energetyka wodna) sg roztozone
miejscowo, ale nie ma to wigkszego wptywu na caty krajowy bilans energii mozliwej do
pozyskania z OZE, gdyz dostepne zasoby wielokrotnie przewyzszajg plany ich wykorzystania.
Zgodnie z bilansami, wykonanymi przez autorow i zgodnie z unijnymi Kryteriami
zrOwnowazonego wykorzystania zasobow, biomasa le$na niec ma juz w Polsce dodatkowego,
trwalego zwigkszania potencjatu do energetycznego wykorzystania, o ile nie spadnie jej
wykorzystanie w innych dziatach gospodarki®®

O dotychczasowej koncentracji przemyshu produkcji urzadzen energetyki odnawialnej
w wojewodztwie $laskim — rys. 6.6 (oraz w mniejszym stopniu w wojewodztwach
mazowieckiem i wielkopolskim) zdecydowaly zatem inne czynniki niz wielko$¢ —
regionalny potencjal odnawialnych zasobéw energii (por tabela 6.1).
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Przemyst produkcji urzadzen dla energetyki odnawialnej na Slasku rozwija si¢ bardziej
intensywnie niz w innych wojewddztwach. Jest to przyklad wyjatkowy 1 wart
przeanalizowania, zar6wno z uwagi na wysokie uprzemystowienie oraz udziat infrastruktury
energetycznej starego typu, jak i ze wzgledu na potencjalne znaczenie regionu dla rozwoju
przemyshu zwigzanego z ,,nowa energetyka”, a w tym — energetyka odnawialng. Na tle innych
wojewodztw, Slask pozostaje liderem jesli chodzi o zatrudnienie w przemysle — ponad 40%.
Pomimo proceséw wyludniania i spadku aktywnosci w tradycyjnym przemysle weglowym,
W ciggu ostatniej dekady udzial ten nawet wzrdst 0 0,5%. Mozna $miato stwierdzié, ze region
ten ma potencjatl 1 kwalifikacje, ktére rownie dobrze moga pracowac¢ na rzecz wzrostowego

%3 Mozliwe jest jednak przesuniecie strumieni biomasy pomiedzy np. elektroenergetyka (wspdtspalaniem) a
cieptownictwem systemowym i rozproszonym
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przemyshu energetyki odnawialnej®*, w pewnym zakresie kompensujac nieunikniong ze
wzgledow ekonomicznych utrate miejsc pracy w sektorze gornictwa i tradycyjnej energetyki.

Uwarunkowania regionalne silniej wplywajg na lokalizacje zakladéw produkujgcych
urzadzenia do wytwarzania ciepla (oznaczone na rys. 6.6 zottymi punktami), ktore sa z reguty
przeznaczone na rynki lokalne z uwagi na ich specyfike paliwows i strukture inwestorska, niz
na rozmieszczenie producentéw urzadzen (niebieskie punkty na mapie) do wytarzania energii
elektrycznej, ktore z kolei sa bardziej zalezne od rynkéw globalnych. W przypadku Slaska, jak
rowniez zachodniej Matopolski, mamy do czynienia nie tylko z proporcjonalnie nizszym
udziatem wytwarzania energii elektrycznej z OZE, ale wybitnie weglowg strukturg
wytwarzania ciepla (rysunek 6.7). Taka struktura wydarzania ciepta systemowego
i rozproszonego powoduje nasilanie si¢ probleméw zwigzanych z niskg emisjg. Z tego powodu
region ten wymaga gl¢bokiej modernizacji sektora wytwarzania ciepta oraz zmiany
dotychczasowej struktury paliwowej na mniej emisyjna, i — w przypadku indywidulanych
palenisk — wygodniejsza dla uzytkownikow. Rozpoczete w ostatnich latach procesy wymiany
lokalnych Zrodet ciepta wykorzystujacych wegiel na mniej emisyjne 1 bardziej
zautomatyzowane zrodta energii, przy wsparciu dotacjami i kredytami z funduszy
ekologicznych, byly z jedng z przyczyn zwigkszonej koncentracji zaktadéw produkujacych
kolektory stoneczne, automatyczne kotly na biomasg czy pompy ciepta wiasnie na Slasku.
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Rys. 6.7 Struktura paliw wykorzystywanych przez koncesjonowane przedsigbiorstwa
cieptownicze (produkcja ciepta scentralizowanego — Systemowego). Zrodio: opracowanie
wilasne IEO na podstawie danych URE.

% W fancuchu produkcji dla energetyki weglowej i odnawialnej jest wspolne jest wiele elementéw wspolnych.
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Prowadzenie polityki przemystowe] w wymagajacym rewitalizacji zaglebiu surowcowym jest
duzym wyzwaniem. W regionie dominuje gérnictwo z zatrudnieniem rzedu 100 tys. 0os6b oraz
przemyst ciezki. Znajduje si¢ tu tez jednak innowacyjny przemyst elektromaszynowy, dojrzata
branza ICT, a takze szybko rozwijajacy si¢ w Polsce nowoczesny przemyst energetyki
odnawialnej. Strategia przemystowa jest tu $cisle powigzana z polityka spoteczng, energetyczng
oraz politykg innowacji 1 rozwoju regionalnego. W takich okolicznosciach wazne jest
nastawienie programu rozwojowego na konkurencyjno$¢ 1 innowacyjne technologie
przemystowe, ktore beda stymulowac rozkwit regionu. Jezeli ten kierunek programowy bylby
skutecznie podtrzymywany, mogltby pozytywnie wplyna¢ na problemy spoleczne, zwigzane
przede wszystkim z ryzykiem wzrostu bezrobocia.

Tak jak zauwazono wczesniej 1 jak potwierdzaja wyniki badan regionalnych o charakterze
makroekonomicznym®, najwazniejszymi czynnikami rozwoju przemyslu oraz
reindustrializacji sq m.in. dostepno$¢ do pracy i jako$¢ pracy, wykwalifikowani
pracownicy, dlugofalowa polityka przemyslowa i polityka sektorowa panstwa (w tym
stabilne regulacje prawne) oraz rozbudowana infrastruktura i niezawodno$¢ dostaw
energii. Niestety, polityka przemystowa i polityka energetyczna oraz polityka regionalna i ich
instrumenty nie sprzyjaly do tej pory procesom modernizacji Slaska i jego przemystu.
Przeciwnie — raczej dziataly na rzecz utrzymania status quo, trakujacego wegiel jako paliwo,
ktore ma zapewni¢ krotkoterminowe efekty takie jak 1) zatrudnienie w regionie i 2) niskie ceny
energii dla przemystu. Obie strategie szybko zawiodly, przede wszystkim w efekcie utraty
konkurencyjnosci branzy weglowej, a w §lad za tym takze spadku konkurencyjnosci branzy
energetycznej. Dodatkowo, sierpniowy kryzys energetyczny roku 2015 pokazal, ze bazujgca na
weglowych elektrowniach cieplnych (wymagajacych chiodzenia woda) energetyka nie jest
w stanie zapewni¢ nie tylko dostaw energii w szczycie, szczeg6élnie dla przemyshu
energochtonnego, ale i bezpieczenstwa energetycznego kraju. Strategia energetyczna kraju
I polityka przemystowa wymagaja pilnej i glebokiej reorientacji. Klucz do tej zmiany, podobnie
jak miato to miejsce na etapie uprzemystawiania kraju w latach 50-tych i 60-tych, moze tkwi¢
na Slasku.

W czerwcu 2015 roku Kancelaria Prezesa Rady Ministrow zaprezentowata ,,Program
wsparcia przemyslu Wojewodztwa Slqskiego i Malopolski Zachodniej” (Slqsk 2.0).
Autorzy — Migdzyresortowy Zespot do spraw wzmocnienia potencjatu przemystowego Slaska
1 Matopolski Zachodniej we wstegpie do dokumentu napisali, ze ,,celem nadrzednym programu
jest dalsze wzmocnienie kluczowej roli Slaska i Matopolski Zachodniej, jako sity napedowej
polskiego przemyshu przez dostosowanie gospodarki regionu do wyzwan zwigzanych
z procesami globalizacji”. Dodali, ze ,,cel ten powinien by¢ osiggnigty na bazie istniejagcych
zasobow ludzkich i infrastrukturalnych”. Nie jest to cel wyjatkowo ambitny, wskazujacy tylko
posrednio na kierunek w jakim ma si¢ rozwija¢ §laski przemyst i jaka powinna by¢ jego rola
w Polsce i na §$wiecie. Doktadniejsza analiza dokumentu wskazuje, ze chodzi przede wszystkim
o krétkoterminowe cele zwigzane z utrzymaniem przez pewien okres zatrudnienia przy obecnej
strukturze przemystu.

Faktem jest, ze $laski i zachodnio-matopolski przemyst, zwigzany z wytwarzaniem energii
elektrycznej z wegla kamiennego oraz zasilany lokalnymi zrodtami energii przemyst cigzki
(hutnictwo zelaza, stali i metali niezelaznych, przemyst maszynowy i chemiczny, cementowy,
szklarski i papierniczy) odgrywat i dalej odgrywa istotng rol¢ w gospodarce kraju. Jednak
nasilajace sie problemy z przemystem energetycznym czy ciezkim na Slasku prowadzi¢ moga

%5 Dla przyktadu mozna wymieni¢ m.in. raporty przygotowane przez zesp6t profesora Hausnera z Akademii Ekonomicznej w
Krakowie oraz zesp6t dr Bukowskiego z Warszawskiego Instytutu Studiow Ekonomicznych
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do wzrostu bezrobocia i emigracji, jak réwniez moga wptynaé negatywnie na gospodarke
catego kraju.

Doswiadczenia europejskie i Swiatowe (amerykanskie, japonskie, a nawet chinskie)
wskazuja, ze na dluzsza mete nie da si¢ utrzymac oplacalnosci energetyki weglowej.
Pomysty na ratowanie energetyki, na przyktad przez import wegla z Ukrainy lub tez ratowania
Slaskiego gornictwa poprzez zwigkszenie eksportu wegla do elektrowni ukrainskich nie sa
poparte rzetelnymi analizami ekonomicznymi i wygladaja na iluzoryczne. Jedyne konkretne
rozwigzanie jaki proponuje rzad w swoim programie sprowadza si¢ do wprowadzenia ulg dla
krajowych przedsigbiorstw energochtonnych, ktorych gros jest zlokalizowane na Slasku.
Program Slask 2.0 zaktada wiec zwolnienie przedsigbiorstw reprezentujacych przemyst
energochtonny®® (m.in. gérnictwo, hutnictwo, metalurgie oraz przemyst chemiczny) z czesci
kosztow systemu wsparcia odnawialnych zrddet energii, tj. obowigzku zakupu zielonych
certyfikatow oraz od 2016 roku obowigzku uiszczania tzw. oplaty OZE generowanej
w aukcyjnym systemie wsparcia. Dzigki takiemu posunigciu, przedsigbiorstwa energochtonne,
w zaleznosci od wspodlczynnika intensywnos$ci zuzycia energii, beda mogty zaoszczedzi¢ od 20
do 85 proc. kosztow wsparcia OZE. W praktyce oznacza to, ze cena kupowanej przez nich
energii zmniejszy si¢ W zakresie od 3 do nawet powyzej 20 zZt/MWh, co daje nawet 10 proc.
kosztoéw jej zakupu. Przewidziana w programie skumulowana wartos¢ tego zwolnienia w skali
kraju wynosi ok. 450 mln zt w uj¢ciu rocznym. Wprowadzany system zwolnien w skali kraju
mialby obja¢ ponad 3,5 tys. przedsigbiorstw. Sposrdd nich, za prawie 82 proc. catkowitej kwoty
zwolnien odpowiadajg 43 duze firmy, z czego 14 z nich znajduje si¢ na terenie woj. §laskiego
i zachodniej Matopolski. Wg wyliczen rzadowych, tacznie duzi odbiorcy energii elektrycznej
w regionie zatrudniajg ponad 100 tys. pracownikow.

W programie dla Slaska rzad premier Kopacz nie szukal rozwiazan i zrodet przewagi
konkurencyjnej w rozwoju wysokich technologii dostosowanych do istniejacej na Slasku
infrastruktury oraz dostgpnosci wykwalifikowanych kadr dla przemystow majacych szanse
rozwoju na rynkach energii. Najwazniejszym branym pod uwage czynnikiem byly niskie
koszty dla przemystu wspierane polityka niskich cen energii (ulgami podatkowymi) i niskimi
ptacami, wspieranymi subsydiami socjalnymi.

Szczegoblnie dziwi fakt, ze autorzy dokumentu nie zwrdcili uwagi na znaczaco juz rozwinigty
na Slasku potencjat przemyshu energetyki odnawialnej. W obszarze produkcji kolektorow
stonecznych, systemow fotowoltaicznych czy kottdbw na biomase region ten jest jednym
z wiodacych regionéw w UE. Slask jest podawany m.in. jako przyklad do nasladowania
w raporcie udostepnianym przez Komisje Europejska ,,Stan rozwoju odnawialnych
zrodel energii w Unii Europejskiej 2012. (EurObservER ’2012). Tymczasem w ponad 100-
stronicowym raporcie rzadowym, jedyne odwotanie si¢ do energetyki odnawialnej jest
zwigzane Z ,,optata OZE”, z ktérej ma by¢ wspierane gornictwo 1 przemyst cigzki.

Slaskie firmy dzialajace w przemysle energetyki odnawialnej radzity sobie dotychczas bez
wsparcia dla regionu. Jeden z manageréw lokalnej firmy produkujacej kolektory stoneczne, tak
opisuje dostep do wsparcia dla przemystu energetyki odnawialnej: ,,Skoordynowana,
dalekosigzna polityka dotyczaca OZE nie istnieje. A przynajmniej nie wplywa na dzialalnos¢
przedsigbiorcow. Mamy do czynienia raczej z akcjami o charakterze pro-OZE, w znacznej
mierze stymulowanymi przez przedsi¢biorcoOw. Prawda jest taka, ze osoby parajace si¢ polityka

% Zgodnie z dyrektywa 2003/96/WE istnieje mozliwo$¢ zwolnienia zaktadéw energochtonnych, w ktérych koszty nabycia paliw i energii
wynosza co najmniej 3% wartosci produktu lub podatek z czg$ci energetycznej wynosi co najmniej 0,5% wartosci dodanej, z optat
dodatkowych wliczanych do ceny energii elektrycznej.
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maja mizerne pojecie o ekologii i OZE. Jezeli podejmujg jakie$ dziatania, to przewaznie
motywowane inaczej, niz sensownymi zmianami w energetyce, ochrong srodowiska, poprawg
warunkéow bytowych mieszkancow itd. Polityka wojewddztwa natomiast polega na
przychylnym opiniowaniu osiggnie¢ firmy. Oprocz zyczliwosci trudno mowi¢ o aktywnosci,
ktora przeklada si¢ na funkcjonowanie firmy”.

Z kolei prezes $laskiej firmy fotowoltaicznej Opa Labor, dr Andrzej Kaczmarczyk, wypowiada
si¢ o zrodtach niewatpliwego, cho¢ nietatwego sukcesu przemystu energetyki odnawialnej
w regionie, bez emocji, szukajac zrodet sukcesu w docenieniu i umiejetnym wykorzystaniu
kapitalu oraz kompetencji zawodowych mieszkancow Slaska — ramka.

Zmiana polityki gospodarczej panstwa zmusita wielki przemyst do zasadniczej restrukturyzacji. Poza
prostq redukcjq zatrudnienia wiele firm utworzylo podlegte sobie przedsiebiorstwa ukierunkowane
na nowe kierunki dziatalnosci, w ktorych znalazto miejsce wielu specjalistow zaplecza technicznego
firm. W nowotworzonych jednostkach znalezli oni pole do wiasnego rozwoju, a zarazem mieli oparcie
w dotychczasowych firmach. Umozliwito to szybkq samodzielnos¢ nowopowstatych firm, a firmy
zatozycielskie otrzymaly zaplecze o duzej innowacyjnosci, co zwigkszato ich szanse w nowej
rzeczywistosci.

Dr Andrzej Kaczmarczyk, Opa Labor.

7. Spoleczna i ekonomiczna wartos¢ dodana dla gospodarki
wynikajaca z rozwoju przemystu oraz wykorzystania
odnawialnych zrodel energii

7.1 Wartos$¢ dodana w przemysle, a zatrudnienie i podatki

Najprostsza definicja wartosci dodanej®’ to roznica miedzy catkowitym przychodem ze
sprzedazy, a catkowitymi kosztami zasobow zewnetrznych zuzytych do produkeji, tj.
surowcow, energii 1 ushug zewnetrznych zwigzanych z dang produkcja. Wigkszy przychod —
zysk z dziatalnos$ci gospodarczej i mniejsza surowcochtonnos¢ i importochtonnos$é prowadza
do wzrostu wartosci dodanej w danej branzy, czy dziale gospodarki narodowej oraz generalnie
w calej gospodarce. Za tym idzie tez — wzrost produktu narodowego brutto (PKB).

W skiad gospodarki narodowej wchodzi duza liczba przedsigbiorstw wytwarzajacych
réznorodne produkty i ushugi. Wartos¢ wytworzonej produkcji dobr i ustug w ciggu roku
W przedsigbiorstwie (produkcja globalna), sklada si¢ z warto$ci przeniesionej 1 wartosci
dodanej. Warto$¢ przeniesiona obejmuje nabyte z zewnatrz i zuzyte w produkcji surowce,

57 Ustawowa, bardziej ztozona definicja warto$ci dodanej (ang, GVA) zdefiniowana jest m.in. w ustawie o odnawialnych
zrodtach energii z 20 lutego 2015 roku jako: GVA — przychody netto ze sprzedazy pomniejszone o koszty dziatalnosci
operacyjnej po wylaczeniu kosztow amortyzacji, wynagrodzen oraz ubezpieczen spotecznych i innych $wiadczen
pracowniczych, powigekszone o pozostate przychody operacyjne i pomniejszone o pozostate koszty operacyjne. Definicja ta
jest podstawa do okreSlania tzw. ,,wspoOlczynnika intensywnosci zuzycia energii elektrycznej” — Ei (koszty zuzycia
energii/GVA), a wspolczynnik Ei stuzy do obliczenia wysokosci ulgi dla przedsigbiorstwa energochtonnego w formie
obnizenia cenie za energi¢ o czg$¢ tzw. ,.optaty OZE”. Paradoksem jest to, ze w konsekwencji przepis ma charakter
antyrozwojowy i promuje (oferuje wyzsza ulge) przedsigbiorstwa energochtonne o nizszej wartosci dodanej por. rozdz. 5.
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materiaty, paliwo, energi¢ itp. Natomiast warto$¢ dodana to suma nowo wytworzonej warto$ci
w przedsigbiorstwie.

Popieranie rozwoju gat¢zi i branz osiggajacych duza wartos$¢ dodang na jednego zatrudnionego,
prowadzi do dynamizacji przyrostu wartosci dodanej w skali calego przemystu,
a W ostatecznym wyniku do szybkiego powiekszania dochodu narodowego. Mozna si¢ spotkac
z pogladem, ze wysoka warto$¢ dodana przypadajaca na jednego zatrudnionego odzwierciedla
poziom wyksztatcenia i kompetencji zawodowych pracownikow.

Warto$¢ dodana jest zatem nadwyzka ekonomiczng z dzialalnosci produkcyjnej, ktora stuzy
m.in. do pokrycia kosztow pracy z pochodnymi (np. sktadkami ubezpieczeniowymi) oraz
zobowigzan podatkowych przedsigbiorstwa wobec panstwa i innych zobowigzan finansowych.
Warto zauwazy¢, ze rosnace zatrudnienie i daniny publiczne (W tym podatki) powoduja, iz
znaczna cze$¢ ekonomicznej warto$ci dodanej przedsigbiorstwa przemystowego ma wymiar
spoteczny.

W dalszej cz¢sci rozdzialu dokonano analizy mozliwosci tworzenia miejsc pracy w energetyce
odnawialnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem miejsc pracy w przemysle produkcji urzadzen
dla OZE. Dokonano tez oceny wysokosci mozliwych przychodow podatkowych do roku
2030, w tym w szczegélnosci podatkéw dochodowych sektora przemystu OZE®® oraz
podatkow posrednich placonych zazwyczaj przez nabywcéow urzadzen i uslug
instalacyjnych. Po generalnej ocenie mozliwosci tworzenia miejsc pracy w procesach
produkcji i instalowaniu oraz obsludze réznych technologii OZE, ktérych rozwoj w Polsce
jest przewidywany do 2030 roku, w dalszej kolejnosci przedstawiono poglebione analizy
dotyczace zatrudnienia i przychodow podatkowych, jako istotnych spotecznie i gospodarczo
elementow warto$ci dodanej, na przyktadzie technologii energetyki stoneczne;.

7.2 Miejsca pracy w sektorze energetyki odnawialnej

Tworzenie nowych miejsc pracy jest waznym wskaznikiem oceny skutkow spoteczno-
gospodarczych realizacji strategii energetycznych. To miejsca pracy wptywaja posrednio na
inne aspekty spoleczne i1 ekonomiczne zycia mieszkancOw oraz na rozwdj regionalny.
W swietle dtugoletnich doswiadczen wielu krajow np. Austrii, Danii, Niemiec, potwierdzona
zostala teza, ze energetyka odnawialna tworzy najwiecej trwalych miejsc pracy,
rozlozonych rownomiernie na obszarze calego kraju, a nie tylko w centrach przemystowych.
Niektore sektory OZE w Polsce, jak np. branza kolektorow stonecznych czy matych kotlow na
biomasg, charakteryzuja si¢ ponadto znaczacym potencjatem zatrudnienia przy produkcji
urzadzen. Okoto 60-80% tych urzadzen jest produkowanych w kraju oraz z znacznej czegsci sg
one przedmiotem eksportu®®.

Wg danych IEO oraz konsorcjum badawczego EurObservER, zajmujacego si¢ zbieraniem
danych o zatrudnieniu w europejskiej branzy OZE, do konca roku 2014 energetyka
odnawialna w Polsce stworzyta okoto 33,8 tys. miejsc pracy. W tym samym czasie w catlej

%8 Firm produkujacych urzadzenia dla OZE najpowszechniej dotyczy podatek CIT.

% Znanym szeroko w Europie przykladem pozytywnych skutkéw rozwoju OZE jest sukces producentéw urzadzen w wojewddztwie $laskim,
gdzie w chwili obecnej istnieje okolo 40 zakladow zajmujacych si¢ produkcja gotowych zestawow lub komponentéw do instalacji OZE, w
tym najbardziej znaczaca grupe stanowig producenci urzadzen stonecznych (ok. 90% krajowej produkcji) oraz kottéw na biomase (ok. 20-30%
krajowej produkcji).
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UE w sektorze energetyki odnawialnej pracowato ponad 1,2 mln 0s6b , w przeliczeniu na pelne
etaty®. W tabeli 7.1 podano rozktad zatrudnienia w poszczegolnych branzach OZE w Polsce
iw UE.

Tabela 7.1. Rozktad zatrudnienia w poszczegolnych branzach OZE w Polsce i w UE na koniec
2012 roku, Zrédito IEO oraz EurOberv’ER.

Wiatr | Biomasa | Fotowoltaika | Biopaliwa qupy Biogaz Kolektory Woda | Odpady | Geotermia | RAZEM

ciepta stoneczne
Polska 2815 20500 420 5480 560 320 2540 950 50 200 33835
UE 303445 | 282095 252 570 114 955 89 170 68 895 46 440 | 25805 23935 10920 | 1218 230
g&z;ﬁ: 0,9% 7,3% 0,2% 4,8% 0,6% 0,5% 5,5% 3,7% 0,2% 1,8% 2,8%

Najwieksze udziaty w zatrudnieniu w sektorze OZE w Polsce miaty branze: biomasy (60%),
biopaliw (16%) oraz kolektorow stonecznych (8%). W zestawieniu z danymi statystycznymi
dla catej UE, krajowe branze majace najwickszy udziat w zatrudnieniu w europejskim sektorze
OZE, tj. powyzej 5% udziatbw w odpowiednich branzach w UE to biomasa i kolektory
stoneczne. Branze o wzglednie najmniejszej skali zatrudnienia (ponizej 1% udziatéw w UE) to
energetyka wiatrowa, biogaz wraz z odpadami oraz fotowoltaika. Dane w tabeli wskazuja na
duze réznice w strukturze zatrudnienia w sektorze OZE w Polsce i w UE, ktore cze$ciowo
mozna tlumaczy¢ inng strukturg wytwarzania energii odnawialnej w Polsce, tj. zdecydowanie
wigkszym udziatem biomasy i zdecydowanie wickszym udziatem jej importu) oraz w UE,
w ktorej wystepuje zdecydowanie wigkszy udziat energii z systemow fotowoltaicznych.

Gdy wezmie si¢ pod uwage potencjat ludnosciowy Polski w UE (7,6%) oraz zblizone do siebie
udziaty energii z OZE w bilansach energetycznych Polski 10,4% i UE 12,9% w roku 2012, to
fakt, ze udziat Polski w zatrudnieniu w europejskiej branzy OZE wynosi tylko 2,8% (czyli
ok. 1/3 potencjatu ludno$ciowego) zmusza do refleksji. Z jednej strony s$wiadczy to
0 niewykorzystaniu przez Polsk¢ szansy na tworzenie miejsc pracy w branzy energetyki
odnawialnej, a z drugiej strony o istniejacym olbrzymim potencjale zatrudnienia
W nowoczesnych 1 przysztosciowych galeziach gospodarki zwigzanych z OZE. Np. udzial
Niemiec w zatrudnieniu w europejskiej branzy energetyki odnawialnej wynosi ponad
30%, czyli jest ponad 10-krotnie wigekszy niz w Polsce. Pelne dane poréwnawcze pokazujace
zatrudnienie w przemysle produkcji urzadzen dla OZE w poszczegolnych krajach UE nie sa
dostgpne, ale Smialo mozna postawic tezg, ze jedng z waznych przyczyn znaczgco mniejszego
udziatu sektora OZE w zatrudnieniu w Polsce niz w Niemczech jest zdecydowanie stabszy
i gorzej promowany przemyst produkcji urzadzen dla OZE. Strategia rozwoju energetyki
odnawianej w Polsce powinna opiera¢ si¢ na skutkach wynikajacych ze wzrostu zatrudnienia
w catym sektorze energetyki odnawialnej oraz w przemysle produkcji urzadzen dla OZE.

O skali zatrudnienia w branzy OZE decyduja:
a) udziat energii z OZE w bilansie energetycznym kraju,
b) struktura wytwarzania energii z OZE w kraju,
C) udziat krajowego przemystu produkcji urzadzen dla OZE w dostawach urzadzen na
inwestycje krajowe 1 na eksport (import zmniejsza warto§¢ dodang 1 poziom
zatrudnienia w branzy).

8 Pelne statystyki zatrudnienia w energetyce odnawiane w Europie oraz trendy i korelacje z rozwojem produkcji energii z OZE podaje
cykliczne wydawnictwo konsorcjum EurObserv’ER: The state of renewable energy in Europe, 13th Edition, 2013. URL:
http://www.ieo.pl/pl/rynek-oze.html.
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Z uwagi na dlugoterminowe efekty inwestycji w rozwoj technologii i wytwarzanie urzadzen
dla energetyki odnawialnej, badanie zatrudnienia w branzy OZE powinno mie¢ dhuzszy
horyzont czasowy, niz tylko perspektywa obecnego Krajowego Planu Dzialan w zakresie
odnawialnych zrodet energii, czyli do 2020 roku.

Do analizy potencjalu tworzenia miejsc pracy w energetyce odnawialnej, na tle calej
energetyki, w horyzoncie 2030 roku wykorzystano do§¢ ambitny®® scenariusz rozwoju
krajowej energetyki (tzw. scenariusz ,,rewolucji energetycznej””) opracowany w Instytucie
Energetyki Odnawialnej w 2013 roku®?. Scenariusz ten realizuje zatozenia KPD do 2020 roku
(gbrny wariant, z uwzglednieniem wprowadzeni taryf gwarantowanych i udzialem energii
odnawialnej si¢gajacym w roku 2020 15,8%), ale zaktada szybsze tempo rozwoju OZE po roku
2020, umozliwiajace udziat energii z OZE powyzej 30%, glownie w efekcie znacznie
szybszego niz dotychczas obnizenia zapotrzebowania Polski na energi¢ finalng. Scenariusz ten
zaktada takze znaczacy, czyli 27% spadek zuzycia pierwotnych nosnikéw energii, z poziomu
4,2 TJ w 2010 roku do 3 TJ w roku 2050. W stosunku do zatozen obecnej polityki zuzycie
energii pierwotnej w roku 2050 bytoby nizsze az o 40%, co oznacza tez dodatkowe miejsca
pracy w sektorze efektywno$ci energetycznej oraz spadek importu paliw kopalnych
(zapobieganie ucieczce miejsc pracy zagranice). Pogladowo, wyniki scenariusza, ktory stat si¢
podstawa do obliczen procesu tworzenia mie$¢ pracy w sektorze OZE, pokazane s3 na rysunku
7.1.
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4 000 — — 1 — 1 1 1 B
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Rys. 7.1: Prognoza zapotrzebowania na energi¢ pierwotng w scenariuszu ,,rewolucji
energetyczne]”. Zrodto: IEO, scenariusz ,, rewolucji energetycznej”, 2013.

61 W poréwnaniu do plandéw rzadowych scenariusz jest ambitny, choé nie zaktada on rewolucji w energetyce w skali
podobnie do strategii duniskiej czy niemieckiego Energiewende.

62 Instytut Energetyki Odnawialnej: [R]ewolucja energetyczna dla Polski. Scenariusz zaopatrzenia Polski W czyste nosniki
energii w perspektywie diugookresowej. Warszawa, 2013 r. URL: http://www.ieo.pl/pl/aktualnosci/733-ieo-zakoczyo-prace-
nad-raportem-na-zlecenie-greenpeace-polska-raport-rewolucja-energetyczna-dla-polski-scenariusz-zaopatrzenia-polski-w-
czyste-noniki-energii-w-perspektywie-dugookresowej.html
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W analizach towarzyszacych opracowaniu ,,Scenariusz rewolucji energetycznej”, zatrudnienie
w calym sektorze energetycznym zostalo policzone w okresie do roku 2030 zgodnie
Z miedzynarodowa metodologig®® zaprezentowang na ponizszym rysunku.
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Rys. 7.1: Schemat obliczen tworzenia miejsc pracy w sektorze energetycznym.

Gdyby obecna polityka energetyczna byla realizowana bez zmian, calkowita liczba miejsc
pracy w sektorze OZE zmniejszylaby si¢ i w roku 2030 wyniostaby mniej niz obecnie —
okolo 30 tys. osob. Co ciekawe, wyniki symulacji pokazaly, ze rowniez w energetyce weglowej
liczba miejsc pracy ulegtaby zmniejszeniu®®. Spadek wysokosci zatrudnienia W energetyce
weglowej w roku 2030 przewiduje tez scenariusz referencyjny — 79 tys. pracownikoéw, CO
oznacza ,,ucieczke” miejsc pracy i odptyw kapitatu z kraju. Utracie miejsc pracy w sektorze
energetycznym musi towarzyszy¢ obnizenie wartosci dodanej przemystu energetycznego.

83Calculating energy sector jobs, J. Rutovitz, N. Mikhailovich, Institute for Sustainable Futures, UTS, September 2013.

64 W roku 2010 w sektorze gornictwa i wydobywania wegla kamiennego i brunatnego bylo ponad 120 tys. miejsc pracy —
spadek z 145 tys. w 2005. Za: Rocznik statystyczny Polski 2012, Gtoéwny Urzad Statystyczny, 2012 r. Aktualne zatrudnienie w
gornictwie weglowym wynosi ok 100 tys. miejsc pracy.
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W analizowanym dalej scenariuszu ,,rewolucji energetycznej” takze nie daje si¢ powstrzymacé
spadku zatrudnienia w energetyce konwencjonalnej, ale spadek ten jest w znacznej mierze
kompensowany znaczacym wzrostem liczby miejsc pracy w branzy OZE. W roku 2030
branza energetyki odnawialnej bedzie mogla pochwali¢ si¢ juz ponad 100 tys. miejsc
pracy. Catkowita réznica w liczbie miejsc pracy w obu scenariuszach w 2030 roku wynosi
ponad 70 tys. na korzy$¢ scenariusza ,,rewolucji energetycznej” (rysunek 7.2). Scenariusz
alternatywny pozwala na podniesienie ogolnego stanu zatrudnienia w energetyce
z 168 tys. w 2010 roku do 173 tys. w 2030 roku.
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Rys. 10.2: Liczba miejsc pracy w sektorze produkcji energii elektrycznej i ciepta w latach 2015-
2030 w scenariuszu referencyjnym i alternatywnym. Punktem wyjsciowym byty dane za rok
2010. Zrodto: IEO, scenariusz ,,rewolucji energetycznej” 201 3.

Gdyby scenariusz zostat zrealizowany, z uwagi na krotkie okresy budowy instalacji OZE
w stosunku np. do energetyki weglowej czy jadrowej, wymierne efekty w zatrudnieniu
pojawilyby si¢ juz w roku 2015. Stworzenie najwigkszej liczby miejsc pracy (ponad 36 tys.)
w roku 2030 zwigzane byloby z energetycznym wykorzystaniem biomasy. Nalezy jednak
podkresli¢, ze w tej grupie potaczono razem bardzo réznorodne technologie biomasy, np. male
kotly na biomasg, cieplownie lokalne, elektrocieptownie, wydzielone kotly przy jednostkach
scentralizowanych i biogazu: biogaz rolniczy, instalacje fermentacji metanowej z bioodpadow
komunalnych, biogaz z oczyszczalni scieckow. Wiekszo$¢ tych miejsc pracy zwigzanych jest
z lokalnym wytwarzaniem i przetwarzaniem paliwa dla ww. grup instalacji®®. W latach 2015-
2020 catkowicie znikajg nietrwale miejsca pracy stworzone w ostatnich latach przez

8Contribution from bioenergy to local economic development — a Norwegian case study, Lunnan A. Paper prepared for the
IEA  Bioenergy  Task 29  Workshop in Cavtat, Croatia, 19-21  September  2002. URL:
http://www.task29.net/assets/files/streatley papers/Lunnan_2003.pdf.
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technologi¢ wspotspalania biomasy z weglem. Drugg pod wzglgdem zatrudnienia branza OZE
beda kolektory stoneczne, ktore wygenerujg ponad 30 tys. miejsc pracy. Nastepne pod
wzgledem zatrudnienia branze to energetyka wiatrowa z 15,1 tys. miejsc pracy, energetyka
geotermalna tgcznie z pompami ciepta, ktora utworzy z 18,7 tys. i fotowoltaika z 7,2 tys.
miejscami pracy.

W dalszej czgéci rozdziatu poddano poglebionej i szczegdlowej analizie sektor energetyki
stonecznej termicznej (kolektory stoneczne) i elektrycznej (fotowoltaicznej). Skupiono si¢ na
produkcji urzadzen dla energetyki stonecznej, z punktu widzenia szerzej rozumianej
ekonomicznej wartosci dodanej, obejmujacej nie tylko zatrudnienie, ale tez wptywy podatkowe
Z tej branzy.

Na przyktadzie energetyki stonecznej pokazano wptyw Kkrajowej produkcji urzadzen na
ksztaltowanie si¢ wartosci dodanej. W stosunku do powyzszych analiz, zalozono, ze udzial
produkcji urzadzen w sektorze kolektoréw stonecznych na rynek krajowy pozostanie wysoki
(70%) w catym okresie do 2030 roku i bedzie dotyczyl wszystkich rodzajow urzadzen
wchodzacych w sklad instalacji solarnych. Zalozono, ze Polska prowadzi polityke wspierajaca
polski przemyst nowych technologii, w efekcie czego w przypadku instalacji fotowoltaicznych
udziat produkcji krajowej wzrosnie z 20% (stan rzeczywisty na 2014 rok) do 85% w roku 2030.
Wskaznik ten obejmie nie tylko produkcje paneli fotowoltaicznych i elementow systemow, ale
tez ptytek tzw. wafli. Takie zatozenia, ktore sg juz obecnie spetnione w 100% w branzy ptaskich
kolektorow stonecznych, gdzie w Polsce kontrolowany jest caty tancuch dostaw, pozwalaja
rozwija¢ innowacje i zwigkszy¢ poziom zatrudnienia w stosunku do stanu, gdy tancuch
produkcyjny rozpoczyna si¢ od etapu sktadania paneli na liniach produkcyjnych. Taki
scenariusz moze by¢ tez spelniony w przypadku fotowoltaiki. Dowodem na realno$¢ tych
zalozen byl komunikat najwiekszej polskiej firmy KGHM z maja 2015 roku®, o podjeciu
dzialan na rzecz uruchomienia produkcji ogniw fotowoltaicznych w jednej z najnowszych
technologii (CIGS), w oparciu o wlasne, krajowe zasoby surowcowe pierwiastkow.

7.3 Ekonomiczna warto$¢ dodana sektora przemystu energetyki slonecznej

Przemysl branzy kolektorow slonecznych

Scenariusz ,,rewolucji energetycznej” zaklada dynamiczny rozwdj branzy kolektorow
stonecznych, do ok. 64 mln m? lacznej powierzchni zainstalowanej do 2030 roku. Najwickszy
wzrost w ujeciu ,,rok do roku” bedzie mial miejsce po 2020 roku, m.in. w wyniku objgcia
polityka klimatyczng i systemem wsparcia takze matych zrodet (tzw. sektor non-ETS) oraz
wprowadzenia obowiazku stosowania OZE, w tym do ogrzewania wody, w nowym
budownictwie i mieszkalnictwie.

66 http://gramwzielone.pl/energia-sloneczna/16417/kghm-zbuduje-fabryke-ogniw-fotowoltaicznych
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Rys. 10.3 Prognoza rozwoju rynku kolektorow stonecznych do 2030r.

W najblizszych latach rozwdj branzy zostat skorygowany w oparciu o mozliwo$ci wsparcia
sektora, jakie s obecnie oferowane na rynku. Do roku 2020 zalozono wariant rozwoju
w oparciu 0 system wsparcia z programu ,Prosument” i Regionalnych Programow
Operacyjnych (RPO). W tym okresie programy te odegraja znaczaca role. W latach 2020-2025
oczekuje si¢ wprowadzenia mechanizméw wsparcia w ramach Funduszu Modernizacyjnego
(element nowego funduszu klimatycznego UE tworzony z przychoddéw z handlu emisjami),
a dodatkowo w okresie 2020-2030 zatozono wprowadzenie i utrzymanie obowiazku
instalowania systemow energetyki odnawialnej w nowobudowanych i modernizowanych
budynkach nalezacych do oséb prywatnych i instytucji publicznych. Jednak coraz wigcej
instalacji moze powstawac na zasadach rynkowych, bez wsparcia celowego. Po 2025 roku nie
przewidziano wsparcia dla instalacji systemow kolektorow stonecznych.

Obecnie szacunkowa moc w systemach kolektoréw stonecznych na mieszkanca w Polsce
wynosi 0,03 kW, podczas gdy w Austrii wskaznik ten wynosi 0,42 kW, a w Niemczech
0,15kW. Biorac pod uwage powyzszy scenariusz | uwzglgdniajac niezmienng ilo$¢
mieszkancoOw szacunkowa moc w systemach kolektorow stonecznych moze w Polsce wynie$¢
0,08 kW w 2020 roku oraz ponad 1 kW w roku 2030.

Przy powyzszych zatozeniach obroty na rynku kolektorow slonecznych w 2020 roku moga
wynosi¢ 1,3 mld zl, a w 2030 roku — 16 mld zl. Biorac pod uwagg wylacznie urzadzenia
wyprodukowane na rynku krajowym obréot moze wyglada¢ nastepujaco: 2020 rok — 0,9 mld zt,
2030 rok — 1,1 mld zt.

Na rysunku 10.4 przedstawiono sprzedaz instalacji w podziale na urzadzenia importowane
I urzadzenia produkowane w kraju rowniez na potrzeby eksportu. Przewiduje si¢, ze podobnie
jak obecnie, znaczna czegs¢ instalacji stonecznych instalowanych na rynku krajowym bedzie
produkowana w Polsce, z udziatem rzedu ok. 70% w cato$ci zapotrzebowania.

67



2
9000 | tys.-m

M import produkcja krajowa

Rys.10.4 Sprzedaz instalacji kolektorow stonecznych w podziale na import | produkcje krajowg
do 2030 roku.

Do 2020 roku wigkszo$¢ instalacji bedzie powstawaé na dachach oraz fasadach budynkow
prywatnych jednorodzinnych i wielorodzinnych. Wg europejskich ekspertow, polaczenie
cieplownictwa 1 ogrzewania stonecznego moze odegraé wazng role w transformacji
europejskiego sektora cieptownictwa sieciowego (tzw. systemy SDH, od ang. solar district
heating), zwtaszcza po 2020 roku. Obecnie, instalacje SDH w krajach europejskich osiagaja
moce rzgdu 100 MW.

Szacowany lgczny potencjat do zrealizowania w latach 2015-2030 dla instalacji budowanych
dla budynkéw jednorodzinnych wynosi 29 GW, budynkéw wielorodzinnych — 8,6 GW,
a sektora cieptowniczego — 6 GW.

W celu oszacowania wzrostu miejsc pracy wykorzystano wspotczynniki dotyczace miejsc
pracy w sektorach instalacji nowych mocy, eksploatacji mocy istniejacych oraz produkcji

urzadzen®’. Wartoéci te zestawiono w tabeli 10.2.

Tab. 10.2. Wspotczynniki dotyczace miejsc pracy w sektorze kolektorow stonecznych.

Okres inwestycji . . .
(produkcji urzadzen) Jednostka nOI ns?rllaggc I.Elf[spl(')atale? P rOdL(JlkCJ,a
i eksploatacji Wy y istniejacyc urzadzen
2015 etatow/MwW 51 0,3 2,3
2015-2020 etatow/MW 3,8 0,2 1,7
2020-2030 etatow/MW 3,3 0,2 15

Przy powyzszych zalozeniach dotyczacych ogodlnej wielkosci rynku i struktury produkcji
kolektorow stonecznych mozliwe jest przeprowadzenie analiz dotyczacych wielkosci
ekonomicznej wartosci dodanej sektora przemystu termicznej energetyki stonecznej. Ponizej,
na podstawie przyjetego scenariusza rozwoju sektora do 2030 roku, przedstawiono symulacje
ilosci miejsc pracy, a w dalszej kolejnosci przychodéw podatkowych generowanych przez
branzg¢ kolektorow stonecznych. Wg powyzszych zatlozen liczba osob zatrudnionych w sektorze

67 Rutovitz, J. and Harris, S. 2012. Calculating global energy sector jobs: 2012 methodology. Prepared for Greenpeace
International by the Institute for Sustainable  Futures, University of Technology, Sydney, URL:
http://cfsitesl.uts.edu.au/find/isf/publications/rutovitzharris2012globalenergyjobsmethycalc.pdf.
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kolektoréw stonecznych moze wynosi¢ 3,8 tys. w 2020 roku i 47 tys. do 2030 roku®.
Bezposrednio przy produkcji urzadzen, w roku 2030 moze by¢ zatrudnionych ok. 9 tys. osob.
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Rys.10.2 Miejsca pracy w sektorze kolektorow stonecznych, wyrozniono miejsca pracy

W przemysle produkcji urzqdzen zasadniczych.

Obroty na rynku kolektorow stonecznych wzrostyby z niemalze 500 mln zt w 2015 roku,
poprzez 1,3 mld zt w 2020 roku, do 16 mld zt w roku 2030%°. Taki wynik finansowy na rynku
przektada si¢ na okreslone wplywy podatkowe do budzetu panstwa. Dotyczy to zarowno
podatku VAT od urzadzen wchodzacych w sklad instalacji stonecznych, jak i od ustug
instalacyjnych, a takze podatku dochodowego CIT ptaconego przez producentéw urzadzen,
firmy instalacyjne i serwisowe. Podatek VAT ptacony jest w zalezno$ci od przeznaczenia
instalacji w wysoko$ci podstawowej 23% 1 obnizonej do 8% w przypadku zastosowania
kolektoréw stonecznych na cele mieszkaniowe’® (zatozono utrzymanie tej zasady — ulgi do
konca 2003 roku). Podatek dochodowy CIT zostat wyliczony w oparciu o krajowa produkcje
urzadzen, a wigc z pominigciem urzgdzen importowanych. Dodatkowo oszacowano wielkosé¢
funduszu ptac, jaka moze zosta¢ osiagnigta w sektorze instalacji i produkcji kolektorow
stonecznych. Do zatozen obliczenia funduszu ptac przyjeto stawke obecnego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw’t na podstawie komunikatu prezesa GUS. Wysoko$é¢ funduszu
plac oszacowano na 8 min zt dla 2015 roku i 435 min zt w 2030 roku.

W 2020 roku taczna warto$¢ wplywow podatkowych do budzetu panstwa z podatku VAT oraz
podatku CIT w branzy produkcji i montazu kolektorow stonecznych wyniesie ok. 161 min zt,
a na koniec 2030 roku — ponad 2 mld zt. Wartos¢ wptywoéw z podatku VAT na cele
niemieszkaniowe (23%) i mieszkaniowe (8%) jest porownywalna i stanowi najbardziej
znaczacy udziat w przychodach budzetu panstwa z firm. Warto$¢ podatku CIT stanowi 10%
wpltywow na 2030 rok. W przypadku produkcji urzadzen, podatek CIT oszacowa¢ mozna na 4
min zt w 2015 roku i 157 mln zt w roku 2030.

68 Warto podkresli¢, ze wprowadzenie zatozenia, ze udziat produkcji urzadzen w sektorze kolektoréw stonecznych na rynek
krajowy pozostanie wysoki (70%) w calym okresie do 2030 roku i bedzie dotyczyt wszystkich rodzajéw urzadzen (nie tylko
paneli kolektoréw stonecznych) wchodzacych w sktad instalacji solarnych, powoduje wzrost zatrudnienia z 30 tys. (por.
rozdziat 7.2) do 47 tys. Brak polityki przemystowej dla okreslonej branzy (tak si¢ dzieje od paru lat w branzy kolektoréw
stonecznych) powoduje spadek zatrudnienia ucieczkg wartoéci dodane;.

69 warto$ci podane w cenach nominalnych, w ztotych polskich z 2015 roku

70 Stawka podatku w obnizonej warto$ci 8% jest stosowana dla budownictwa mieszkalnego do maksymalnej wielkosci budynku
300 m? przy budowie, remoncie, modernizacji, termomodernizacji lub przebudowie budynkéw mieszkalnych, w ktérych
instaluje si¢ kolektory stoneczne. W przypadku podatku VAT 23% wzigto pod uwage rozwdj systemoéw w budownictwie
wielorodzinnym oraz w sektorze cieptowniczym.

" Komunikat Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 11 sierpnia 2015 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia w
drugim kwartale 2015 r. Na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 748) oglasza sig, ze przecigtne wynagrodzenie w drugim kwartale 2015 r.
wyniosto 3854,88 zt.
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Calkowity przychéod z produkcji i montazu kolektoréw slonecznych dla budzetu panstwa
na lata 2015-2030 oszacowano na laczna kwote 12 mid zi.

1200

min zt
1000

. /‘-
podatek VAT 8% podatek VAT 23% /

600
fundusz ptac podatek doch. CIT /

400 /

2015.2016.2017.2018. 2019.2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 2030.
Rys. 10.3 Wptywy do budzetu panstwa z podatku VAT i podatku dochodowego od firm oraz
fundusz ptac z sektora kolektorow stonecznych.

W tabeli 10.2 zestawiono wyniki analiz dla catego sektora kolektorow stonecznych oraz wyniki
symulacji wielko$ci udziatéw sektora produkcji urzadzeh w catej branzy kolektorow
stonecznych w latach 2015-2030.

Tab. 10.2. Efekty rozwoju sektora kolektorow stonecznych (produkcja i montaz urzadzen
polskich) i udziaty sektora produkcji urzadzen w catej branzy kolektoréw stonecznych do 2030
roku — efekty roczne oraz efekty skumulowane w latach 2015-2030.

2015 2020

Obroty na RAZEM min zt. 468 1300 16 408 91 543
rynku

produkcja  min z1. 328 910 11 485 64 080
Zatrudnienie RAZEM etatow 1516 6 517 112 797 122 797

produkcja  etatow 263 1333 23310 23 310
Fundusz ptac RAZEM min 7. 6 25 435 2136

produkcja  min z{. 1 5 90 444
VAT RAZEM min zt. 52 143 1928 10719

produkcja  min zi. 36 100 1350 7 503
CIT RAZEM min zt. 6 12 225 879

produkcja  min z{. 4 12 157 879
Podatki - produkcja  min zt. 41 113 1507 8 382
razem

Proste zestawienie danych w tabeli potwierdza, ze rozwo6j energetyki odnawialnej jedynie
z uwagi na realizacj¢ celow iloSciowych w postaci spetnienia minimalnych wymaganych
udziatow energii z OZE, nie daje tak duzych efektow w postaci zatrudniania i ekonomiczne;j

70



warto$ci dodanej, jak realizacja ambitnych celow z uwzglednieniem wartosci, jakie daje
krajowa produkcja urzgdzen na potrzeby krajowego rynku OZE oraz na eksport. Ambitny
scenariusz rozwoju rynku kolektorow stonecznych pozwolitby juz w roku 2030 osiggnac¢ obroty
rzedu 16,4 mld z. Tymczasem przychody do budzetu z podatkow VAT i CIT z rynku
produkcji kolektoréw stonecznych wyniostyby 1,5 mld zI rocznie. Wyniki wskazuja na fakt,
ze obroty na rynku produkcji kolektoréw stonecznych (obecnie wiodgcej branzy produkujace;
urzadzenia dla OZE w Polsce), mogg wzrosng¢ 30-krotnie. Rynek jest daleki od nasycenia i
byloby duzym btedem, gdyby jego potencjal, takze na rynku krajowym, nie zostat
wykorzystany przez niezwykle konkurencyjny i tworzony latami krajowy przemyst.

Przemysl branzy fotowoltaicznej

Scenariusz ,,rewolucji energetycznej” zaktada rownie dynamiczny rozwoj branzy systemow
fotowoltaicznych, do ok. 15,6 GW tacznej mocy zainstalowanej w elektrowniach stonecznych
do 2030 roku. Najwicksze roczne przyrosty nowych mocy beda nastgpowac od roku 2020, m.in.
w wyniku osiggni¢cia przez instalacje fotowoltaiczne tzw. grid parity, tzn. wyréwnania
kosztow wytwarzania energii elektrycznej w zrddlach fotowoltaicznych 1 w Zrodiach
konwencjonalnych. Dojdzie do tego w wyniku znacznej redukcji kosztow produkcji
komponentow elektrowni stonecznych i wzrostu ich wydajnosci.
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9,9 GW
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6 GW 5,1 GW
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3,7GW
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Rys. 10.7. Moce zainstalowane w systemach fotowoltaicznych w Polsce (scenariusz ,,rewolucji
energetycznej”).

Rozw¢j krajowej branzy bedzie dodatkowo napedzany przez systemy wsparcia w ramach
ustawy o odnawialnych zrodtach energii, nie tylko w kontekscie zrodet prosumenckich, ale
rowniez (0 ile ta szansa nie zostanie zmarnowana) w odniesieniu do systemu aukcyjnego,
zwlaszcza w przypadku aukcji dla instalacji o mocy do 1 MW. Wsparcie w ramach ustawy ma
charakter czasowy 1 od wejscia przepisOw ustawy w zycie, bedzie obejmowac okres 15 lat, tj.
najp6zniej do konca 2035 roku. Ponadto, na dalszy wzrost mocy zainstalowanej wptyw beda
mie¢ rowniez programy dofinansowania montazu systemow fotowoltaicznych w ramach
programéw ,,Prosument” i Regionalnych Programow Operacyjnych. Niemniej, ze wzgledu na
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ograniczony zasi¢g beneficjentéw dofinansowania ze $Srodkow krajowych lub unijnych, nalezy
zatozy¢ takze systematyczny wzrost liczby instalacji budowanych bez wsparcia.

Przy powyzszych zatozeniach obroty na rynku systeméw fotowoltaicznych w 2020 roku
moga wynosi¢ 2,2 mld zl, a w roku 2030 — blisko 14 mld zl. Bioragc pod uwage wytacznie
urzadzenia wyprodukowane na rynku krajowym, obrét moze wyglada¢ nastepujaco: 2020 rok
—0,9 mln zt, a rok 2030 — nawet 9 mld zt. Wskaznik mocy na glowe mieszkanca moze wzrosng¢
do niecatych 60 W oraz okoto 405 W na mieszkanca w roku 2030 (w poréwnaniu do zaledwie
0,3 W obecnie). Mimo to w roku 2030 Polska zaledwie zblizy si¢ w tym zakresie do poziomu,
ktory Niemcy osiagnely juz w roku 2013. Oznacza to, ze polski rynek jeszcze przez dtugi czas
bedzie miat potencjat do rozwoju przemystu fotowoltaicznego.

Na rysunku 10.8 przedstawiono roczng sprzedaz instalacji w podziale na urzadzenia
importowane i urzadzenia produkowane w kraju wraz z eksportem. Przewiduje si¢, ze udzial
produktéw importowanych bedzie malat na rzecz wzrostu i rozwoju produkcji krajowe;.

4 GW
3GW
B Import
2 GW . .
Produkcja krajowa
Roczna sprzedaz
1GW

b o ol Do B RE

2015 2016 2017 2018 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Rys. 10.8. Roczna sprzedaz instalacji fotowoltaicznych w podziale na urzadzenia importowane
i urzadzenia produkowane w kraju wraz z eksportem.

W ujeciu skumulowanym zalezno$¢ pomiedzy importem, a produkcjg przedstawiono na
rysunku 10.9.
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Rys. 10.9. Skumulowana sprzedaz instalacji fotowoltaicznych w podziale na urzadzenia
importowane i urzadzenia produkowane w kraju wraz z eksportem.

W prognozie zatozono stopniowe zmniejszanie si¢ dominujacych obecnie pod wzglgdem
iloSciowym instalacji matych i prosumenckich, na rzecz wigkszych elektrowni
fotowoltaicznych. Zwiazane to bgdzie ze zmiang otoczenia rynkowego i regulacyjnego oraz
potrzebami energetyki systemowej, ktére w perspektywie dtugoterminowej beda wptywaé na
wzrost zainteresowania inwestorow wiekszymi projektami. Trend ten obserwowany jest juz
obecnie.

Przy powyzszych zatozeniach dotyczacych ogélnej wielosci rynku i struktury produkeji (przede
wszystkim w sektorze paneli fotowoltaicznych, jak rowniez innych komponentéw elektrowni)
mozliwe jest przeprowadzenie analiz dotyczacych wielko$ci ekonomicznej warto§¢ dodane;
sektora przemystu fotowoltaicznego. Ponizej, na podstawie przyjetych zatozen, przedstawiono
symulacje liczby miejsc pracy, a w dalszej kolejnosci przychodéw podatkowych generowanych
przez branze. W celu 0szacowania przyrostu miejsc pracy wykorzystano wspotczynniki
dotyczace miejsc pracy w sektorach instalacji nowych mocy, eksploatacji istniejacych oraz
produkcji urzadzen’2. Wartosci te zestawiono w tabeli 10.3.

Tabela 10.3. Wspoétczynniki dotyczace miejsc pracy W sektorze fotowoltaicznym.

Okres inwestycji . . .
(produkcji urzadzen) Jednostka n InStarllar(;Ja ElisplgataCf Pmd(l;kc!f
i eksploataii owych mocy istniejgcyc urzadzen
2015 etatow/MwW 11,0 0,3 6,9
2015-2020 etatow/MwW 75 0,2 4.7
2020-2030 etatow/MwW 5,6 0,2 3,5

*Uwzgledniono wprowadzenie do produkcji w Polsce ogniw fotowoltaicznych, produkowanych na potrzeby rynku
krajowego.

2 Rutovitz, J. and Harris, S. 2012. Calculating global energy sector jobs: 2012 methodology. Prepared for Greenpeace
International by the Institute for Sustainable Futures, University of Technology, Sydney, URL:
http://cfsitesl.uts.edu.au/find/isf/publications/rutovitzharris2012globalenergyjobsmethycalc.pdf.
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Wedlug przyjetych wspotczynnikow oraz analiz, w roku 2020 w sektorze fotowoltaicznym
w Polsce moze by¢ zatrudnionych prawie 4,5 tys. osob. W 2030 roku mogloby to juz by¢
nawet ponad 34 tys. pracownikéw. W sektorze produkcji urzadzen w 2020 roku zatrudnienie
przy przyjetych zalozeniach moze wynie$¢ niecate 1 tys. osob, a w 2030 roku — ponad 11 tys.
pracownikow. Najwickszy udzial w strukturze zatrudnienia beda mialy etaty zwigzane
Z instalacja nowych mocy wytworczych w systemach PV (okoto 72% w 2020 roku oraz 61%
w 2030 roku). Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze wraz z postgpem technologicznym (réwniez
W zakresie  automatyzacji  proceséw  produkcyjnych 1 innowacji  procesowych),
zapotrzebowanie na pracownikow stricte zwigzanych z produkcja bedzie charakteryzowato si¢
mniejsza dynamikg wzrostu niz w innych galeziach tej branzy. Wzrost liczby zatrudnionych
ogdtem i w sektorze produkcji urzadzen zestawiono na rysunku 10.10.

40 000

35000

30 000

25000

20 000 Produkcja urzadzen
Miejsca pracy ogotem

15 000

10 000

5000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Rys. 10.10. Zatrudnienie w sektorze fotowoltaicznym w Polsce (pelne etaty).

Rozwo0j branzy fotowoltaicznej, zwlaszcza w obszarze produkcji, bedzie mie¢ wymierny
wpltyw na przychody podatkowe budzetu panstwa. Dotyczy to zarowno wptywow z podatku
VAT, wedtug stawek na urzagdzenia i komponenty, odpowiednio 8% na instalacje prosumenckie
montowane na dachach budynkow i gospodarstw domowych oraz 23% na duze farmy
fotowoltaiczne, ktorych udziat w kolejnych latach begdzie wzrastal, jak rowniez wptywow
z podatkow CIT. Zatozenia do wyznaczenia powyzszych kwot sa analogiczne do tych
wykorzystanych w scenariuszu rozwoju rynku kolektorow stonecznych, czyli zalozono
niezmienno$¢ systemu podatkowego. Nalezy podkresli¢ jednak, ze w poréwnaniu do sektora
stonecznej energetyki cieplnej wplywy te beda odpowiednio wigksze, co wynika z wyzszych
kosztow inwestycyjnych ponoszonych przy okazji budowy elektrowni fotowoltaicznych.
W scenariuszu zatozono roczny spadek cen kompletnych instalacji na poziomie 3%.

W 2015 roku taczna wartos¢ wptywow podatkowych do budzetu panstwa z podatku VAT oraz
podatku CIT w branzy produkcji urzadzen fotowoltaicznych wyniostaby ok. 48 min zl, a na
koniec 2020 roku — prawie 1 mld zl. Wartos¢ wptywow z podatku VAT na cele
niemieszkaniowe (23%) 1 mieszkaniowe (8%) jest poréwnywalna i moze Stanowi¢ najbardziej
znaczacy udziat w przychodach budzetu panstwa. W przypadku produkcji urzadzen podatek
CIT to 4,8 mln zt w 2015 roku i tacznie 98 mln zt w roku 2020.
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Calkowity skumulowany przychéd z produkcji systeméw fotowoltaicznych dla budzetu
panstwa na lata 2015-2030 oszacowano w wysokosci przeszio 6,5 mld zt. Wyniki analiz
przedstawia rysunek 10.11.
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400 min zt
e Podatek VAT 23% - produkcja
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Rys. 10.11. Skumulowane wplywy do budzetu panstwa z podatku VAT oraz podatku
dochodowego od firm i fundusz ptac z krajowego sektora fotowoltaicznego.

W tabeli 10.4 zestawiono skumulowane wyniki analiz dla sektora produkcji oraz wyniki
symulacji wielkos$ci udzialow sektora produkcji urzadzen w calej branzy w latach 2015-2030.

Tabela 10.4 Skumulowane efekty rozwoju sektora fotowoltaicznego w latach 2015-2030.

Obroty na rynku
w tym
Zatrudnienie

w tym

Fundusz plac

w tym

VAT

w tym

CIT

w tym

Podatki — razem

RAZEM

produkcja urzgdzen

RAZEM
produkcja urzqdzen
RAZEM

produkcja urzqdzen

RAZEM

produkcja urzgdzen
RAZEM

produkcja

produkcja urzadzen

mln zt
min z{
etatow
etatow
mln zt

min zt
mln zt
min z1
mln zt

min z{

min zi

2015

582
352
1399
290
54
1,1
72,8
44
7.9
48

48,9

2020

11493
7120
4561

899
17,6
34
1436
890

1575
97,5

987,5

2030

57 486
47 568
34108
11008
1315
42,4
7185
5946

787,6
651,7

6 597
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Analizy potwierdzaja, ze rozwdj energetyki odnawialnej jedynie z uwagi na realizacje celow
ilo§ciowych w postaci minimalnych wymaganych udzialow energii z OZE nie daje tak duzych
efektow w postaci zatrudnienia 1 ekonomicznej wartosci dodanej, jak realizacja ambitnych
celow z uwzglednieniem wartosci, jakie daje krajowa produkcja urzadzen na potrzeby
krajowego rynku OZE oraz na eksport. Scenariusz rozwoju krajowego rynku fotowoltaicznego
z wysokim ($rednio ok. 50%) udzialem krajowego przemystu produkcji urzadzen zwielokrotnia
przychody do budzetu z podatkow VAT i CIT oraz otwiera przed silng krajowa branzg
olbrzymie perspektywy eksportowe.

Podsumowanie efektow rozwoju calej branzy energetyki stlonecznej

Zestawienie korzysci gospodarczych bezposredniego rozwoju przemystu produkcji urzadzen
w caltym sektorze energetyki stonecznej (termicznej i elektrycznej) oraz efektow rozwoju
innych, zwigzanych elementéw lancucha warto$ci branzy stonecznej (instalacja i eksploatacja
urzadzen) przedstawia tabela 10.5. W celu uproszczenia sposobu prezentacji wynikow, w tabeli
zostawiono roczne efekty jakie powstang na koniec analizowanego okresu — 2030 roku.

Tabela 10.5 Laczne korzysci gospodarcze przemystu produkcji urzadzen wyprodukowanych
w kraju w calym sektorze energetyki stoneczne w 2030 roku.

I;g:leelit;g fotc?vﬁlig ():/zne Razem
Produkcja energii [TWh] 28,2 14,8 43,0
Redukcja emisji CO2 [min ton] 20,0 12,2 32,2
Miejsca pracy przy produkcji urzadzen [tys.] 9,0 11,0 20,0
Laczne przychody podatkowe* [min zi] 1507,0 1608,0 3115,0

*Zwiqgzane wylgcznie z produkcjq i instalacjq urzgdzen w 2030 roku (bez podatkéw za energie).

Obie technologie energetyki stonecznej w ré6znym stopniu i w roznych obszarach wnosza
warto$¢ dodang do gospodarki. Systemy kolektorow stonecznych moga dostarczy¢ ok. 2 razy
wiecej energii niz systemy fotowoltaiczne, a ich wykorzystanie prowadzi do dwukrotnie
wigkszej redukcji CO2. Technologia kolektorow stonecznych tworzy nieco mniejsza liczbg
miejsc pracy, ale z kolei technologia fotowoltaiczna generuje wiecej przychodow
podatkowych”. Realizacja w Polsce ambitnej strategii rozwoju energetyki sloneczne;j,
Z duzym udzialem krajowego przemyshu, doprowadzilaby do powstania ponad 20 tys.
miejsc pracy (etatéw) przy samej produkcji urzadzen oraz pozwolilaby uzyskaé¢ ok.
3,1 mld zl lacznych przychodéw podatkowych w 2030 roku. Razem branza kolektorow
stonecznych i systemow fotowoltaicznych (uwzgledniajac roéwniez instalacje urzadzen
importowanych) rozwijane aktywnie w 2030 roku przynosityby do budzetu ponad 4 miliardy
ztotych przychodéw podatkowych),

Natomiast calkowity skumulowany przychéd z tej branzy dla budzetu panstwa na lata
2015-2030 moze wynie$¢ lacznie 18,5 miliarda zlotych. S3 to liczby poréwnywalne

78 Przy zatozeniu, Ze obecny system podatkéw PIT i CIT nie ulegnie zmianie — stawki nie zostang zmniejszone.
74Bez ewentualnych przychodow z VAT i akcyzy za energi¢ elektryczna
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z analogicznymi dotychczasowymi wskaznikami najwigkszych, tradycyjnych koncernow
energetycznych. Roznice sg m.in. takie, ze w przypadku rozwoju energetyki stonecznej miejsca
pracy i przychody podatkowe generowane sg w sposob trwaty, a przedsigbiorstwa branzy
stonecznej] moga by¢ lokalizowane w roOwnomierny sposoéb na terenie calego kraju, CO
pozytywnie wplywa na budowe spojnosci spotecznej i gospodarczej regionow.

8. Dotychczasowa polityka i instrumenty wsparcia przemyshu
produkcji urzadzen dla energetyki odnawialnej — pytania o
efektywnos¢

System promocji energetyki odnawialnej w Polsce, w tym system wsparcia finansowego — na
etapie realizacji inwestycji, zazwyczaj w formie dotacji i wsparcia eksploatacyjnego, w formie
zielonych certyfikatow, specjalnych taryf, czy ulg podatkowych, ale tez edukacji jest
zaadresowany przede wszystkim do inwestora i uzytkownika koncowego technologii OZE.
W dotychczasowym systemie promocji OZE, wspierane sg, zazwyczaj hiestety w sposob
chaotyczny i dorazny (oraz wielokrotnie stabszy niz w energetyce konwencjonalnej), interesy
podmiotdw inwestujacych w produkcje energii ze zrodet odnawialnych czy aktualnych
operatorow instalacji, a niemalze w ogodle nie sg brane pod uwage potrzeby rozwoju sektora
przemystowego produkcji urzadzen i komponentéw. Sektor produkcji urzadzen dla OZE, jezeli
w ogole uzyskuje wsparcie ze strony panstwa, to jest to wsparcie z zasady ,,horyzontalne”, ktore
jest adresowane gtownie do matych i srednich przedsiebiorstw lub tez polega na umozliwieniu
aplikowania na zasadach ogolnych do programéw wsparcia innowacji, badan i rozwoju, gdzie
wigksze szanse maja duze firmy. Wsparcie horyzontalne w ,,normlanych” warunkach
(skierowane do branzy dojrzatej) jest wystarczajacym, ale w przypadku mtodej branzy OZE
firmy nie sg nie w stanie skutecznie konkurowac po srodki z innymi dojrzatymi branzami. W tej
sposob Polska traci wartos¢ dodang rozwoju OZE 1 atrakcyjne mozliwosci rynkowe.

Nawet przez samych przedstawicieli przemystu produkcji urzadzen podnoszony jest argument,
ze ,,najlepszym wsparciem dla producenta urzadzen jest jego klient”. Jest w tym wiele prawdy,
w szczegolnosci jezeli chodzi o juz okrzeple sektory, gdzie nie tyle chodzi o uruchamianie
produkcji urzadzen, ile 0 doskonalenie rozwigzan konstrukcyjnych i zwigkszanie skali
produkcji. Ta metoda jest jednak zawodna w kwestii pokonywania barier wejscia na rynek
zupetnie nowych produktow i tworzenia nowych branz. Z tym problemem mamy czgsto do
czynienia w sektorze energetyki odnawialnej, gdzie powszechnie obowigzuje zasada tzw.
,blednego kota”.

Problem ,,btednego kota” w energetyce, ktora jest obszarem silnie regulowanym (wspieranym),
dotyczy wprowadzania na rynek najbardziej nowoczesnych urzadzen 1 jest zazwyczaj zwigzany
Z niewlasciwg synchronizacja pomocy publicznej 1 instrumentdw wsparcia, CO uniemozliwia
uzyskanie efektu skali — rysunek 6.1. Problem staje si¢ szczegodlnie istotny, jezeli krajowa
produkcja znaczaco nie wypelnia lancucha dostaw 1 tancucha wartosci w obszarach
strategicznych i najbardziej rozwojowych dla kraju oraz wtedy, gdy odbiorcy koncowi uzyskaja
wsparcie ze $rodkow publicznych, ktére dostatecznie nie mobilizuje krajowego sektora
produkcji urzadzen. Sytuacja taka moze by¢ wywotana np. niedostatecznym wspieraniem
krajowych producentéow urzadzen Ilub niedostatecznym wykorzystaniem przez nich
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mozliwos$ci, tworzonych przez rynek energii i dostgpne instrumenty wsparcia dla inwestorow
w OZE.

MAELA SKALA WYSOKIE
PRODUKCJI KOSZTY

Rys.8.1 Btedne koto przy wprowadzaniu urzadzen i technologii energetyki odnawialnej na
rynek w sytuacji braku wystarczajacego wsparcia przez instrumenty prawne, stymulujace rynek
oraz przez badania i rozwoj.

Problemem jest tez ustawiczne wspieranie przez panstwo energetyki weglowej, konkurencyjnej
do energetyki odnawialnej. Premier Ewa Kopacz na poczatku ujawnionego w styczniu 2015
kryzysu ekonomicznego w polskim gornictwie stwierdzita, ze kolejne rzady corocznie
doptacaja do gornictwa ok. 7 mld zt. Takie kwoty pomocy publicznej zaburzaja konkurencjg
na rynku energii. Takze omowiony w rozdziale 5 nowy ,,Program wsparcia przemystu
Wojewodztwa Slaskiego i Matopolski Zachodniej” jest dodatkowa forma wsparcia nie tylko
gornictwa, ale i bezposredniego wsparcia przemyshu tradycyjnej energetyki na kolejne lata. Na
tym tle, wsparcie dla energetyki odnawianej, innej niz wspotspalanie wegla z biomasa, ktore
jest faktycznie dodatkowym wsparciem dla sektora weglowego i konwencjonalnych elektrowni
weglowych, jest ciggle mato znaczace.

Wydaje si¢, ze Polska jest krajem, ktory pomimo wspierania (cho¢ tylko w odpowiedzi na
wymagania UE) rynku energii z OZE i pomimo rozwini¢cia witasnego rynku produkcji
urzadzen, ma problem z niedostateczng podazg innowacyjnych, efektywnych kosztowo
I sprawnych energetycznie urzadzen oraz technologii. Sytuacja ta jest widoczna przynajmniej
w niektorych segmentach rynku, uznanych przez politykéw za strategiczne np. biogaz oraz
W nieuznanych za strategiczne, ale o olbrzymim potencjale rozwoju (np. fotowoltaika). Warto
zatem zastanowi¢ si¢ nie tylko nad analizg przyczynami ewidentnych krajowych sukcesow
w zakresie mobilizacji przemystowego tancucha dostaw w energetyce odnawialnej, do jakich
niewatpliwie mozna zaliczy¢ sektor kolektoréw stonecznych, ale tez nad barierami przed jakimi
staje branza OZE w Polsce, jak i przyczynami probleméw w ujeciu systemowym 0raz poprzez
analiz¢ pojedynczych przyktadow.

Przyktadami niestety dos¢ spektakularnych porazek technologicznych na polu rozwoju

polskiego przemystu produkcji urzadzen dla OZE, ale tez promocji rynkoéw koncowych energii,
ktora jest zasadniczym celem programéw, sg rzagdowe programy:
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e, Wieloletni program promocji biopaliw 2008-2014" ™, z 2007 roku,
e  Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce w latach 2010-202076, z 2010
roku.

Programy te nie pozwolity na uzyskanie zaktadanego w i nich rozwoju rynku energii z OZE,
nie doprowadzity do masowej produkcji paliw i spadku kosztow, ani nawet do realizacji
zaktadanych celow ilosciowych. Potwierdza to m.in. raport Najwyzszej Izby Kontroli
z 2014 roku, ktory wskazuje, ze cele nie zostaly osiaggniete, mimo duzego naktadu §rodkow
finansowych. W ramach tych programéw nie udato si¢ rowniez doprowadzi¢ do rozwoju
I wdrozenia polskiej, nowoczesnej mysli technologicznej. Przyczynami porazek byly m.in.
nierealne zatozenia ekonomiczne i1 znaczace opoOznienie w transpozycji dyrektyw UE
o promocji OZE (program rozwoju biogazowni) oraz wspieranie mato innowacyjnych,
wycofywanych z rynkow europejskich technologii biopaliw pierwszej generacji, do czego
doszto w skutek opdznien we wdrazaniu nowych technologii.

Symptoméw porazek programdw rozwojowych 1 programow wsparcia mozna si¢ tez doszukac
w wydatkowaniu krajowych funduszy ekologicznych i funduszy unijnych na cele zwigzane
z rozwojem rynku tzw. gospodarki niskoemisyjnej, w tym OZE, a przede wszystkim
z rozwojem technologii i przemystu produkcji urzadzen. Przyklady programéw wsparcia
inwestycji, ktore nie odnotowaty sukceséw gospodarczych to:
e Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, dziatanie 10.3 —,, Produkcja urzadzen
dla OZE” w latach 2010-2014,
e System Zielonych Inwestycji (tzw. GIS) — zarzadzanie energia w budynkach
uzytecznos$ci publicznej w latach 2010-2014 (przedsiewzigcia termomodernizacyjne).

W przypadku dziatania 10.3, firmy przemystowe ztozyty 15 wnioskoéw aplikujac o ok. 230 min
zt. Jednak ostatecznie w 2012 roku podpisano tylko dwie umowy na kwote ok. 29 min zt. Byty
dwa zasadnicze zrodta tej porazki:

1) uruchomienie unijnego programu wsparcia produkcji urzadzen w momencie konczenia
si¢ srodkow dotacyjnych UE 2007-2014 na inwestycje w produkcje energii z OZE,

2) kilkuletnie op6znienie we wdrozeniu dyrektywy o promocji OZE i w konsekwencji
coraz bardziej ptytki rynek krajowy na nowoczesne technologie OZE (takie technologie
nie mogty si¢ w ogodle rozwina¢ np. w systemie wsparcia produkcji energii elektrycznej
z OZE w postaci zielonych certyfikatow).

W przypadku promowania przedsiewzig¢ termomodernizacyjnych GIS w budynkach
publicznych (elementami ich byly inwestycje OZE), problemem okazaty si¢ ptytko$¢ rynku
I utrzymywanie ceny energii ponizej kosztow oraz brak oficjalnej prognozy wzrostu kosztow
dostawy energii. Najwyzsza Izba Kontroli w swoim raporcie pokontrolnym’’ stwierdzita, ze
okresy zwrotu z inwestycji termomodernizacyjnych w stosunku do $rednich z poprzednich lat
wydhuzyty sie w skrajnym przypadku z 26 do nawet 199 lat, a §redni zwrot oparty na danych
rzeczywistych dla poddanych kontroli kilkudziesieciu inwestycji wynosit okoto 65 lat. Oznacza
to, ze promowanie efektywnosci energetycznej bez trwatych sygnatow cenowych z rynku
energii nosi znamiona dziatan pozornych, nieefektywnych finansowo, krotkowzrocznych
i doraznych. Takie dziatania nie stuza pobudzeniu krajowej produkcji przemystowej ani
wdrazaniu rodzimych innowacji technologicznych.

75 http://climateobserver.org/wp-content/uploads/2014/09/Poland _long-term-programme-for-biofuels-promotion-2007.pdf.
76 http://www.mg.gov.pl/node/11898.

""Najwyzszg Izba Kontroli: ,,Energooszczedne inwestycje w budynkach uzytecznoéci publicznej (P/14/017).
URL: https://www.nik.gov.pl/plik/id,8521,vp,10621.pdf
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Mozna tez wskaza¢ programy wsparcia inwestycji, ktore zostaly dobrze zaplanowane, ale
natrafily na problemy we wdrazaniu. Jednak cho¢ przyniosty one spektakularne sukcesy, to
mozna tez wskazaé na utracone korzysci. Olbrzymim sukcesem okazat sie program NFOSiGW
doptat do kredytoéw bankowych na zakup i montaz kolektoréw stonecznych w latach 2010-
2014. W efekcie realizacji tego programu, w ciagu 4 lat jego funkcjonowania na polskich
domach pojawito si¢ az 67 tys. instalacji stonecznych. Dodatkowo, udato si¢ osiaggnac inny
z zatozonych celéw, jakim byt rozwoj rodzimego przemystu energetyki stonecznej. Gwalttowne
przerwanie programu w roku 2014 oraz brak zapewnienia dalszego dofinansowania dla
kolektorow stonecznych (przy obnizonej intensywnosci wsparcia) W ramach nowego, dobrze
zapowiadajacego si¢ programu doptat do mikroinstalacji OZE pod nazwa ,,Prosument”’®,
spowodowato upadek kilku znanych polskich firm solarnych. Blad zostal naprawiony
W potowie 2015 roku, ale rozwoj branzy kolektorow stonczych zostal zahamowany. Powyzszy
przyktad potwierdza konieczno$¢ kazdorazowego uwzgledniania wpltywu przyjmowanych
regulacji i programow wsparcia rynku zielonej energii na ksztalt i rozwdj krajowego przemystu
zielonej gospodarki.

Mankamenty ogloszonego w czerwcu 2015 roku rzadowego ,,Programu wsparcia przemystu
Wojewodztwa Slaskiego i Matopolski Zachodniej” (Slask 2.0) zostaty juz w raporcie wskazane.
Za blad nalezy uznaé pominigcie w programie, silnego na Slasku przemystu produkcji urzadzen
dla OZE jako adresata pomocy. Nie podwazajac pilnosci i zasadno$ci przygotowania programu
wsparcia nakierowanego na restrukturyzacje¢ sektora gornictwa czy przemyshu cigzkiego na
Slasku, warto zwroci¢ uwage na zachowawczy, a hawet antyrozwojowy, takze dla przemystu
zlokalizowanego na Slasku, charakter zastosowanego anty-motywacyjnego instrumentu
wsparcia, w formie zwolnien z optat za energi¢ dla przedsigbiorstw najbardziej
energochtonnych.

Podstawa do okreslania wysokosci zwolnienia przedsigbiorstw energochtonnych z tzw. ,,optaty
OZE” (kosztow wsparcia OZE rozliczanych w taryfach) jest tzw. wspdiczynnik intensywnosci
zuzycia energii elektrycznej (art. 188, ust. 8 ustawy o OZE), bedacy stosunkiem kosztow
zuzytej energii elektrycznej do wartosci dodanej. Zaproponowany w Programie ,,Slask 2.0”
i wprowadzony do ustawy o OZE taki wlasnie mechanizm, zmniejszy koszty energii dla
przemyshu energochtonnego. Dzigki temu przemyst ten moze w pewnym okresie poprawic
konkurencyjno$é¢, co pozwoli na np. na zwigkszenie produkcji stali, a to z kolei wptynie na
powiekszone zuzycie surowcow takich jak wegiel. Jednak trzeba zada¢ w tym miejscu pytanie,
czy dzigki temu istotnie zwiekszy si¢ wartos¢ dodana, zaré6wno w przedsigbiorstwach
energochtonnych, jak i w catej gospodarce? W nowoczesnej gospodarce warto$¢ dodana
I wskazniki zatrudnienia w energetyce odnawialnej sa wyzsze niz w tradycyjnych gateziach
przemyshu, w tym np. stalowym, o gornictwie nie wspominajac. Pominigci w Programie ,,Slask
2.0” producenci urzadzen dla energetyki odnawialnej, nie skorzystaja bezposrednio z ulg dla
przedsigbiorstw energochtonnych, ale mogliby stanowi¢ rynek zbytu na pdiprodukty
z przemyshu stalowego, a nawet wegiel, gdyby w kraju byt rynek zbytu na ich wyroby.

Przeprowadzona z punktu widzenia przemystu zielonej gospodarki analiza skutkow regulacji
ustawy o0 OZE i tylko pobiezna ocena ex ante ,,Programu Slask 2.0” pokazuja, ze uwzgledniona
w nich energetyka odnawialna nadataby tym instrumentom walor innowacyjnosci i podniostaby
ich warto$¢ spoteczng i gospodarczg dla kraju . Pokazujg tez, ze regulacje, a szerzej —
prowadzona do tej pory polityka energetyczna i przemystowa, niekoniecznie stuzyly
systemowemu i dtugookresowemu podnoszeniu wartosci dodanej w catym polskim przemysle.

8 sukcesor programu doptat do kolektoréw stonecznych
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Przepisy czesto stuza, tak jak w przypadku ,,Programu Slask 2.0, podtrzymaniu ekstensywnej
polityki surowcowej, ale nie stymulujg innowacji, efektywnosci energetycznej i nie pozwalaja
wykorzystaé olbrzymiego krajowego potencjatu OZE, na ktory sktadaja si¢ nie tylko przyrost
mocy z energii odnawialnej, ale tez przemyst produkcji urzgdzen, zwigkszanie liczby miejsc
pracy, rozwdj technologiczny.

Najwickszym paradoksem moze by¢ jednak to, ze uchwalona w lutym br. ustawa o OZE sama
w sobie’®, w czesci dotyczacej np. wprowadzenia aukcji na energic z OZE, nie promuje
energetyki odnawialnej, a wiele wskazuje na to, ze nie bedzie tez promowac Krajowego
przemystu OZE.

Do najbardziej obiecujagcej dla przemystu nalezy system wsparcia prosumentow taryfami
gwarantowanymi, ktére z uwagi na przewidywalno$¢ zapotrzebowania na okreslone
technologie OZE - zgodnie z aktualnym stanem wiedzy naukowej i wieloletnim
doswiadczeniem zweryfikowanym w wielu krajach — najlepiej stluzg rozwojowi krajowego
przemyshu produkcji urzadzen dla OZE. Niestety, w maju 2016 roku rzad przedstawit projekt
nowelizacji ustawy o OZE, ktéry moze wprowadzi¢ dodatkowe utrudnienia w rozwoju
krajowego przemystu mikroinstalacji OZE, podnies¢ ryzyko i zniechgci¢ do inwestycji
w produkcje urzadzen i w innowacje z obszaru ICT. Nowy rzad zaproponowat odroczenie
wejScie w zycie tych przepisow do polowy 2016 rok i zapowiedziat ich rewizje. Takie
tworzenie prawa nie sprzyja producentom urzadzen dla OZE, bo nie tworzy przewidywalnego
rynku i nie daje podstaw do budowy fabryk produkujacych okreslone technologie, a ostatecznie
prowadzi¢ begdzie do wzrostu importu dobr inwestycyjnych.

Znane s3 opracowania®, ktore dowodza, ze zasadniczy system wsparcia inwestycji
wprowadzany w ustawie 0 OZE — aukcje na energi¢ z OZE — nie tylko moze nie pozwoli¢ na
zrealizowanie krajowych celéw ilosciowych w zakresie energii z OZE, ale tez nie doprowadzi
do rozwoju krajowego przemystu energetyki odnawialnej. System aukcyjny, przyjety
w ustawie o OZE (i obecnym projekcie jej nowelizacji) jako gtowny mechanizm wsparcia dla
producentow energii elektrycznej jest nieprzewidywalny, bo jest wynikiem doraznych decyzji
politycznych. Termin 1 wolumen aukcji, wybor koszyka aukcyjnego i1 ceny referencyjnej — to
wszystko jest efektem nieprzewidywalnej polityki (w przeciwienstwie do decyzji politycznych
i administracyjnych, rynek uformowany przez ogdlne, ramowe przepisy, przynamniej
w pewnym zakresie, moze by¢ przewidywalny).

Ponadto, z uwagi na ztozone procedury administracyjne i wymagania finansowe — bedzie
z pewnosciag trudnodostepny dla matych, niezaleznych, zazwyczaj najbardziej innowacyjnych
podmiotdw. Rozwigzania zawarte w ustawie o OZE ponownie najbardziej odpowiadaja
interesom duzych koncernéw energetycznych (tez zagranicznych), ktore be¢dg miaty wzglednie
tatwiejsza mozliwos$¢ uczestniczenia w systemie aukcyjnym ze wzgledu na to, Ze nie s podatne
na takie ryzyka jak np. wykluczenie z aukcji z powodu braku zagwarantowanych $rodkow na
inwestycje, czy nieuzyskanie dostepu do sieci. Wprowadzenie do systemu aukcyjnego kategorii
instalacji  wspotspalajagcych  zwanych przez ustawodawce ,,dedykowanymi” lub
“hybrydowymi” moze otworzy¢ droge koncernom do okresowo nadzwyczajnych zyskoéw —
windfall profits. Szczegétowe analizy wykonane w Instytucie Energetyki Odnawialnej®!

9 pomijajac opisane powyzej skutki wdrozenia art. 188, ust. 8 méwigcego o zwolnieniach z optaty OZE dla przedsigbiorstw
energochtonnych. Przyp. aut.

International Energy Agency: 8Policy Instruments to Support Renewable Energy Industrial Value Chain Development. Paris
2014. URL http://iea-retd.org/wp-content/uploads/2014/09/RE-Value-Policies-Final-Report.pdf.

81 Instytut Energetyki Odnawialnej Uwagi do Oceny Skutkéw Regulacji projektu ustawy o OZE v.4.1z 31/12/2013.
Warszawa 2014. URL: http://archiwum.ieo.pl/pl/aktualnosci/768-uwagi-ieo-do-oceny-skutkow-regulacji-osr-projektu-
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wykazuja olbrzymie niezrdwnowazenie i niezbilansowanie potencjalnych skutkow regulacji,
zarowno ze wzgledu na promowanie duzych instalacji, jak i dyskryminacj¢ energetyki
obywatelskiej (zyskuje energetyka korporacyjna). Niezbilansowanie dotyczy takze rozktadu
kosztow oraz korzysci w kraju 1 zagranica, na korzys¢ zagranicy. Ustawa faktycznie promowac
bedzie dostawcow technologii wielkoskalowych, gdy polscy producenci urzadzen najwicksze
szanse maja w dostarczaniu rozwigzan dla mikroinstalacji i matych instalacji, a te nie maja
szans rozwiniecia produkcji przemystowej w systemie aukcyjnym®2. Obrazuje to ponizsza
tabela 8.1 (schemat).

Tabela 8.1 Kto generalnie moze zyskac, a kto straci na systemie aukcyjnym w ustawie o OZE.

Wplyw pozytywny — kto zyska? Wplyw negatywny — Kto straci?
e Najwigksze koncerny e Krajowi producenci urzagdzen OZE
energetyczne stuzacych do produkcji ciepta i energii
e Korporacje prawnicze elektrycznej
e Importerzy biomasy e Sektor budownictwa
eLasy Panstwowe (tylko doraznie, | ® Gminy w szczego6lnosci wiejskie
poprzez przyspieszong wycinke, a | ® Rolnicy, mniejsze firmy przetworcze i
nie dzigki wieloletnim ustugowe jako potencjalni prosumenci
nasadzeniom) biznesowi
% e Wiasciciele domow
'% ePrzemyst drzewny (wzrost cen drewna)
—Z e Instalatorzy OZE
o ¢ Prosumenci i wlasciciele matych OZE
_g (klasa $rednia)
5 e Mali i $redni krajowi inwestorzy
e Sektor innowacji i B+R
e Sektor cieplownictwa rozproszonego
e Sektor ICT (przez brak rozwoju energetyki
prosumenckiej)
ePrzemyst zbrojeniowy, stoczniowy i inne
planujace wejscia na rynek urzadzen OZE
eTowarowa Gielda Energii 1 instytucje rynku
energii (zanik rynku certyfikatow)
eGlobalni producenci urzadzen dla | e Firmy planujace w Polsce budowe lub
> qﬁ’ wielkoskalowych OZE (doraznie) rozbudowe zaktadéw produkujacych
.g E’ eKapital migdzynarodowy urzadzenia i komponenty dla OZE lub
'8 g ° Miqdzynarodowe ﬁrrny I'OZWéj infrastruktury SGI'WiSOW@j
A @ konsultingowe, ubezpieczeniowe, | eMniejsi deweloperzy i inwestorzy
banki

Wptyw pozytywny (prorozwojowy) dotychczas obowigzujacych regulacji na podmioty
gospodarcze, catg gospodarke i spoteczenstwo byt stosunkowo niewielki. Nowa ustawa o OZE,
zamiast rozwigzywaé naroslte problemy (monopol na rynku energii, brak réznorodnosci

ustawy-0-0ze-v41-z-31122013-ieo-stwierdza-brak-spojnoci-treci-requlacji-z-wynikami-osr-i-wnioskuje-o-korekt-osr-i-
poprawki-w-projekcie-ustawy-0-oze.html

82 Raport powstat przed ogloszeniem kolejnego projektu nowelizacji ustawy OZE, ktory ma byé ogloszony w kwietniu br.
Wypowiedzi Ministerstwa Energii dotyczace prac nad projektem wskazuja jednak na che¢ utrzymania systemu akcyjnego jako
zasadniczego systemu wsparcia oraz likwidacji taryf gwarantowanych, a to oznacza, ze ponizsza analiza pozostanie w mocy
takze po zakonczeniu procesu nowelizacji ustawy o OZE
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technologicznej i innowacji przemystowych), moze je jeszcze nasilic. W zwiazku z tym, juz
teraz mozna postawi¢ nastepujace tezy:

e system wsparcia w wersji wprowadzanej ustawg 0 OZE, czyli w postaci aukcji bez
koszykdéw technologicznych, ktore sg wazne dla producentow urzadzen oraz bez
preferencji dla niezaleznych producentow energii — waznych dla tworzenia rynku,
utrwali dotychczasowg strukture podmiotows i technologiczng na rynku,

¢ nie bedzie sprzyjat obserwowanemu w innych krajach i w innych systemach wsparcia
spadkowi kosztow budowy instalacji OZE (brak efektu duzego wolumenu projektéw na
rynku) oraz spadkowi cen za energii z OZE (mala liczna konkurentow w systemie
aukcyjnym, zmowy itp.),

e ograniczy mozliwosci podejmowania decyzji inwestycyjnych w krajowym przemysle
produkcji urzadzen dla OZE, czyli w zasadzie bedzie przyczynia¢ si¢ do wzrostu
importu urzadzen.

Podsumowujac, dziatania legislacyjne i programowe majace na celu wesprze¢ rozwoj
energetyki odnawialnej w Polsce 1 tym samym pobudzi¢ polski przemyst produkcji urzadzen
OZE nie sa efektywne. Jest Kilka przyczyn takiego stanu:

e Dbledne, od wielu lat zaadresowanie systemu wsparcia OZE (Prawo energetyczne,
ustawa o biopaliwach, a ostatnio ustawa o OZE) w obszary nieinnowacyjne,
anachroniczne, pozbawione perspektyw rynkowych i nieefektywne (np. wspieranie
wspotspalania biomasy z weglem), co faktycznie oznacza wspieranie bardzo
kosztownego sektora weglowego,

e promowanie efektywnosci energetycznej oraz OZE poprzez dorazne programy
dotacyjne, bez wykorzystania trwatych sygnatow cenowych z rynku energii,

e Dbrak koordynacji stosowania dotacyjnych i prawnych instrumentow wspierania ceny
energii z OZE; przy wsparciu eksploatacyjnym ofertowym ustawowo energii
elektrycznej, instrumenty dotacyjne i podatkowe powinny by¢ zaadresowane na rzecz
wytarzania ciepta z OZE oraz produkcji urzadzen dla OZE,

e brak przemyslanych i spojnych rozwigzan systemowych stuzacych rozwojowi catego
rynku OZE: ciepta i energii elektrycznej. Zamiast dziatan systemowych podejmowane
sg dorazne dziatania wspierajace technologie najmniej innowacyjne, np. wsparcie ceny
sprzedazy energii elektrycznej w systemie zielonych certyfikatow lub systemie
aukcyjnym.

Dotychczas realizowana polityka doprowadzita to tego, ze krajowy rynek OZE rozwija si¢
chaotycznie, nie pozwalajac na podejmowanie firmom przemystowym inicjatyw
i dlugofalowych dziatan w zakresie uruchamiania produkcji urzadzen, dla ktorych to dziatan
potrzebne sg przewidywalne oraz stabilne ramy inwestycyjne. Takich ram obecnie nie daje,
cho¢ w swych zalozeniach miat dawac, ,,Krajowy Plan Dziatan w zakresie energii ze zrodet
odnawialnych” (KPD) z grudnia 2010 roku. KPD jest realizacja zobowigzania wynikajacego
z art. 4 ust. 1 dyrektywy 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych i z uwagi na 10-letnig perspektywe powinien by¢ tez narzgdziem budowania
zielonej gospodarki. Mimo to w KPD brakuje dtugoterminowego i cato$ciowego spojrzenia na
system. W praktyce brak tez, zwtaszcza wsrod dziatan planowanych, srodkow i konkretnie
zaadresowanych instrumentow wsparcia o charakterze innym niz finansowe (np. polityka
informacyjna i edukacyjna, rozw¢j sektora badawczo-rozwojowego, wprowadzanie
standardow technicznych). KPD nie zawiera rowniez harmonogramu rzeczowo-finansowego
oraz jasno zdefiniowanej odpowiedzialnosci poszczegdlnych organoéw panstwa za jego
realizacj¢. Pomijajac nawet nietypowe jak na uwarunkowania europejskie i globalne kierunki
rozwoju OZE (np. to ze $wiat odchodzi od biomasy jako rozwojowego paliwa) oraz brak

83



aktualizacji 1 nieadekwatnos¢ proponowanych w KPD dziatan, dokument nie zmniejsza ryzyka
inwestycyjnego w nowe technologie i nie ksztaltuje rynku w sposob strategiczny. Prowadzi to
do sytuacji, w ktorej taka polityka raczej napedza dorazny import urzadzen pod biezace
potrzeby rynku (nawet bez transferu zaawansowanej technologii), niz wspiera rozwdj
technologiczny tkwiacy wykorzystaniu krajowego potencjatu branzy produkcji urzadzen dla
OZE.

Zachowawczy technologicznie KPD, oparty zasadniczo na odchodzacych do lamusa
technologiach spalania biomasy i odpadéw (co nie jest bynajmniej priorytetem w hierarchii
innowacyjnych dzialan w ramach tzw. circular economy®, jak to sie probuje przedstawiac),
uniemozliwia wtasciwe ukierunkowanie badan naukowych realizowanych w krajowych
programach badan, rozwoju i demonstracji. To za§ oznacza nieefektywnos$¢ wydatkowania
srodkow i poglebianie §wiatowej niekonkurencyjnosci polskiego sektora B+R, co z kolei stawia
w gorszej pozycji konkurencyjnej polski przemyt energetyki odnawialnej. Nieinnowacyjny
KPD, nienowoczesny ,,miks” energetyczny i idacy za nim system wsparcia nieinnowacyjnych
technologii, tworza kolejne bledne koto w energetyce, konserwujac na rynku przestarzate
technologie 1 wzbudzajac niczym nieuzasadnione oczekiwania na rzekome korzysci z ,,renty
zacofania”, tracgc przy tym z oczu jedyne realne korzysci z ,,renty innowacyjnosci”.

9. Rekomendacje na rzecz poprawy warunkéw dla rozwoju
przemyshu energetyki odnawialnej w Polsce

Jak dotad zaden polski rzad nie sformutowat i nie prowadzi celowej, a tym bardziej
dlugofalowej polityki przemystowej w stosunku do energetyki odnawialnej. Polityka
energetyczna ogranicza si¢ do uznania za konieczne zrealizowanie minimalnych celow UE na
produkcje energii z OZE (obecnie jedynie do 2020 roku). W Polsce jest prowadzona
konsekwentna i aktywna polityka wspierajaca innych uczestnikéw rynku energii,
W szczegllnosci sektor weglowy 1 elektroenergetyke weglowa, ale tez, poprzez polityke
wiascicielska, sektory ropy naftowej, gazu. Rownoczesnie kontynuowane sg plany budowy
jeszcze jednej nalezacej do panstwa branzy, czyli energetyki jadrowe;.

Wyrwanie si¢ ze spirali nieefektywnos$ci systemow wsparcia OZE przekraczato zdolnosci kilku
ostatnich rzadow i kazdy z nich wchodzit w utarte koleiny, poglebiajac i tak juz powazne,
problemy 1 zapdznienia Polski w modernizacji przemystu pracujgcego na rzecz energetyki.
Prowadzi to nieuchronnie do jeszcze jednego biednego kota decyzji politycznych. Jak
zauwazono we wstepie do raportu, wieloletnie zaniedbania nie prowadza do dziatan na rzecz
OZE, ale stajg si¢ wymoéwka do ich zaniechania. Przytaczany juz, podszyty cynizmem lub
niewiedza, uproszczony przyklad wypowiedzi polityka: ,,Po co promowa¢ odnawialne Zrédta
energii ze sSrodkéw polskiego konsumenta energii skoro do ich budowy musimy importowac
urzadzenia z Chin lub np. Niemiec i wspiera¢ tamtejsze gospodarki oraz rynki pracy?”
potwierdza tylko wyzej postawione tezy 1 pokazuje dramat czegos, co w polityce nazywane jest
,imposybilizmem”.

83 http://ec.europa.eu/smart-requlation/roadmaps/docs/2016 _env_086 waste to energy en.pdf
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Skala wyzwan staje si¢ olbrzymia, ma nature politycznag i dlatego w obecnej sytuacji trudno jest
rekomendowac¢ konkretne dzialania z katalogu tych, ktore standardowo stuzg rozwojowi
przemyshu. W tak niesprzyjajacym otoczeniu pojedyncze, nie prowadzace do zmiany systemu
i gruntowanej zmiany otoczenia, nawet udane inicjatywy zwigzane np. z promocja eksportu
technologii (np. ,,Akcelerator zielonych technologii”, GreenEvo), czy niewielkie programy
badawcze lub dorazne programy dotacji, nic majg szansy przynies¢ znaczacych i trwatych
efektow.

Cho¢ formalnie caty przemyst dziata w warunkach gospodarki rynkowej, to w energetyce
faktycznie liberalna gospodarka rynkowa, w ktorej dziata duza liczba mniejszych graczy
dotyczy tylko branzy energetyki odnawialnej. Pozostate sektory energetyczne trzeba zaliczy¢
do kategorii tzw. ,,zaleznej” gospodarki rynkowej, ktora jest podporzadkowana instytucjom
panstwa. W zwiazku z tym, nawet jak sektor energetyki odnawialnej wykazuje si¢
innowacyjnos$cia i elastyczno$cig, to nie jest w stanie na rownych zasadach konkurowac
z branzami ,,zasiedzialymi” na rynku, wspieranymi przez panstwo. Struktura instytucyjna
wiadzy 1 administracji panstwowej oraz struktura wilascicielka energetyki i gérnictwa (obecnie
w gestii Ministra Energii) wzmacniajg nierowno$ci na rynku energii i na rynkach produkcji
urzadzen, promujac tradycyjne produkty i branze zasiedziate.

Wg. modelu tzw. zaleznej gospodarki rynkowej, przeciwstawnemu dla liberalnej gospodarki
rynkowej®*, funkcjonuje takze gospodarka surowcowa. Dotyczy to nie tylko surowcow
energetycznych, ale tez strategicznych surowcdéw nieodnawialnych wykorzystywanych
w przemysle przetworczym. Gospodarka ta niemalze catkowicie podporzadkowana jest
biezacym interesom panstwowej energetyki. Przed prowadzeniem polityki surowcowej w imi¢
doraznych, partykularnych intereséw (zamiast strategicznych i dtugofalowych) przestrzega
m.in. prof. Jerzy Hausner®.

Tymczasem rozwoj energetyki odnawialnej generuje coraz wigksze zapotrzebowanie na coraz
bardziej cenne surowce takie jak metale kolorowe, miedz, aluminium oraz uznane za krytyczne
metale ziem rzadkich oraz inne niezbedne do produkcji urzadzen dla OZE (w szczegodlnosci
w przypadku elektrowni wiatrowych i systemow fotowoltaicznych). Myslenie strategiczne,
w kategoriach maksymalizacji warto$ci dodanej w przemysle, powinno prowadzi¢ do
ograniczania eksportu cennych surowcéw po niskich cenach 1 oszczedzaniu ich na potrzeby
rozwoju branz o duzym potencjale rozwojowym, takich jak branza OZE. Niestety, poza
brakiem dlugofalowej strategii rozwoju OZE, nie jest tez rozwijana zadna strategia w zakresie
zapewnienia dostaw tych materialdow polskiemu przemystowi energetyki odnawialnej.
Tymczasem bez zapewnienia dostaw surowcoéw 1 materiatdw wsadowych nie ma mozliwosci

racjonalnego planowania dziatalno$ci przemystowej w dtuzszym okresie®®.

W tej sytuacji za niezwykly wregcz sukces sektora prywatnego oraz polskiej mysli
technologicznej nalezy uzna¢ fakt powstania w Polsce liczacego kilkaset firm (251 udato si¢
W niniejszej pracy zidentyfikowac) przemyshu produkcji urzadzen i komponentéow dla OZE,
ktory w wybranych branzach np. kolektory stoneczne, magazyny cieptej wody jest w stanie
konkurowa¢ na rynkach migdzynarodowych w kategorii urzadzen zasadniczych i gotowych
systemow sprzedawanych pod polskg marka. Jeszcze bardzie atrakcyjny wydaje si¢ globalny
rynek urzadzen do wytarzania energii elektrycznej z OZE. Swiatowe inwestycje w OZE bez

84 Szersza analize tych zagadnien w kontekscie konkurencyjnosci polskiego przemystu prezentuje raport autorstwa Jana Filipa
Sanitko pt. Jak zbudowaé potencjat przemysinej rywalizacji, Wyd. WISE, Warszawa 2014 r.

8 Jerzy Hausner (red). Polityka surowcowa Polski, Krakow, 2015.

8 Kanwg do dalszej dyskusji na ten temat moze by¢ informacja o planach KHGM uruchomienia w Polsce produkcji ogniw
fotowoltaicznych na bazie surowcow wydobywanych przez KGHM (miedzi, galu, indu).
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duzej energetyki wodnej do wytwarzania energii elektrycznej w 2015 wyniosty 285,9 mld USD
(jedng czwartg tej kwoty — 67,4 mld stanowity zrodta mate o mocy ponizej 1 MW) 1 byla to
najwicksza skala inwestycji w OZE w historii. W efekcie moc zainstalowana w nowoczesnych
technologiach OZE opartych na wykorzystaniu energii stonca i wiatru zwigkszyta sie
0 134 GW?¥'. W tym zakresie dystans technologiczny Polski i §wiata powicksza sie, ale ciagle
mamy szanse w tzw. technologiach matoskalowych OZE. W jakiej$ mierze udato si¢ to tylko
30 firmom technologicznym, ktore braty udzial w programie ministerstwa $rodowiska
GreenEvo. Wyniki analiz zawartych w raporcie dajag podstawy do twierdzenia, ze sztuka
wejscia na rynki migdzynarodowe z wtasnymi produktami moze si¢ uda¢ polskim stoczniom
w obszarze morskiej energetyki wiatrowej czy Polskiej Grupie Zbrojeniowej w obszarze
morskich lub ladowych elektrowni wiatrowych. Dla mniejszych firm otwarty jest potezny
rynek komponentéw OZE dla biogazowni, systemoéw fotowoltaicznych itp.

Wraz z rozwojem znaczenia i wielko$ci obrotow energetyki odnawialnej na §wiecie, ro$nie tez
konkurencja. Dlatego trzeba podjaé¢ dziatania stuzace temu, by ten olbrzymi sukces nie zostat
zniweczony. Obecna sytuacja wskazuje na to, ze rozwéj sektora moze zosta¢ zahamowany,
ajego konkurencyjno$¢ miedzynarodowa ostabiona, o ile przemyst produkcji urzadzen dla
OZE i szerzej — przemyst zielonej gospodarki, nie zostanie dostrzezony i uznany za strategiczny
dla gospodarki i dla polityki przemystowej panstwa. Trudno sobie wyobrazi¢ kraj ktory wspiera
przemyst OZE w sytuacji gdy (przyktad Polski) urzadzenia i wyroby tego przemystu nie maja
odpowiednich symboli w klasyfikacji statystycznej (PKWiU, PKD), gdyz to warunkuje
mozliwo$ci monitorowania 1 dostrzegania tego sektora przez administracj¢ panstwowa oraz
ewentualnego wspierania. Przemyst produkcji urzadzen dla OZE nie moze tez rozwijac si¢
W kraju, ktory nie stworzyl wczesniej rodzimego rynku na energi¢ z OZE 1 nie ma czytelne;j
polityki energetycznej w tym zakresie. Marnowane moga by¢ tez $rodki na innowacje, o ile
krajowy rynek chtonie produkty nieinnowacyjne Strategie eksportowe firm i sektorow musza
opiera¢ si¢ najpierw, zanim zaczng ekspansj¢ zagraniczna, na przyjaznej polityce panstwa
i rodzimych, regionalnych rynkach, ktére umozliwiajg firmom wzrost®,

Nawet najbardziej udane, realizowane do tej pory gtownie oddolnie, inicjatywy przemystowe
oraz cenne dorazne akcje na rzecz promocji innowacji i eksportu to za mato, aby polski
przemyst OZE mogt realizowaé swoje aspiracje na rynku krajowym czy tez skutecznie
rywalizowa¢ na rynkach regionalnych 1 rynku globalnym. Szans na zwigkszenie
konkurencyjnos$ci i na dalszy rozw6j krajowego przemystu produkcji urzadzen dla energetyki
odnawialnej w Polsce nalezy szuka¢ przede wszystkim w instrumentach polityki energetycznej
i polityki przemystowej. Koniecznie trzeba tez doda¢, ze w obowiazujacej dotychczas polityce
energetycznej mozna doszukac si¢ tez zrodet najwiekszych barier dla rozwoju innowacyjnej
gospodarki i zielonej energetyki.

Wydzielenie Ministerstwa Energii z bylego Ministerstwa Gospodarki moze, w pewnych
obszarach mie¢ swoje uzasadnienie. Ale moze tez utrudni¢ dostrzezenie 1 wykorzystanie
potencjatu przemystu produkcji urzadzen dla OZE. Nie wiadomo np. na ile w polityce
energetycznej zostanie zauwazone, ze bezpieczenstwo energetyczne kraju to nie tylko
bezpiecznego surowcowe bazujcie na wilasnych zasobach — najlepiej odnawialnych,
niewyczerpalnych zasobach energii, ale tez niska zaleznos$¢ technologiczna. Problem
przekracza ramy polityki resortowej i 0 ile nie stanie si¢ rownolegle takze priorytetem

8TUNEP, Frankfurt School i Bloomberg: ,,Global Trends in Renewable Energy Investment”

8 Jest na to wiele przykladow. Najbardziej spektakularnym jest przyktad duniskiej firmy Vestas, $wiatowego lidera technologii
energetyki wiatrowej, ktora zaczeta skuteczng ekspansje eksportows po dekadzie rozwoju w oparciu o dunska polityke
energetyczng i przyjazne prawo krajowe.

86



Ministerstwa Rozwoju i agend rzadowych odpowiedzialnych za polityke innowacyjna, polski
przemyst OZE nie bedzie si¢ rozwijat.

Mozna mie¢ nadzieje, ale tez watpliwoSci czy rozwdj przemystu produkcji urzadzen dla
energetyki odnawialnej uda si¢ wpisa¢ w ramy nowej polityki energetycznej, ktora begdzie
przygotowywana w ministerstwie energii. Tymczasem nadzieje takie stwarza ,,Plan na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju”, ktérego autorem jest wicepremier Mateusz Morawiecki 1 jego
zespot w Ministerstwie Rozwoju. Zatozenia tego planu zostaly przedstawione w lutym
2016 roku, a do jesieni majg potrwaé prace nad jego konkretyzacja i instrumentalizacja.

Plan, nazywany ,,Planem Morawieckiego”, jest rzagdowym programem gospodarczym i bazuje
na pi¢ciu filarach:
1. reindustrializacja  (wspieranie istniejgcych 1 rozwijanie nowych przewag
konkurencyjnych i specjalizacji polskiej gospodarki),
2. rozw6j innowacyjnych firm (budowa przyjaznego otoczenia dla firm i systemu wsparcia
innowacji),
3. kapitat dla rozwoju (wigcej inwestycji),
4. ekspansja zagraniczna (wsparcie eksportu i inwestycji zagranicznych polskich firm,
reforma dyplomacji ekonomicznej, promowanie polskich marek),
5. rozwoj spoleczny i regionalny (m.in. reforma szkolnictwa zawodowego, wiaczenie
obszaréw wiejskich i matych miast w procesy rozwojowe).

Kazdemu ze wskazanych w prezentacji filarow rozwoju Polski mozna bytoby w konteks$cie
energetyki odnawialnej przypisa¢ oddzielny, niebagatelny wktad. Takich szczegdlnych miejsc
jest kilka, ale w kontekscie rozwoju gospodarczego szczegdlnie istotny dla energetyki
odnawialnej wydaje si¢ filar industrializacji w potaczeniu z krajowymi specjalizacjami
przemystowymi. To jest koncepcja poprzedniego rzadu, niestety nie zrealizowana, w ktorg
wpisuje si¢ m.in. produkcja urzadzen dla energetyki odnawialnej, co jest kluczowe z punktu
widzenia rozwoju przemyshu tzw. zielonej gospodarki. Wymienione jako przyktadowe Krajowe
Specjalizacje Przemystowe, ktore jak si¢ wydaje rzad chce wspiera¢, to poza tzw.
,»Zrownowazong energetyka” m.in. przemyst stoczniowy i zbrojeniowy, bo jak wykazano
w raporcie kazdy z nich juz produkuje urzadzenia dla energetyki odnawialnej. S to branze
eksportujace, a produkcja urzadzen OZE otwiera nowe rynki i nowe obszary innowacji. To s3
tyko przyktadowe przemysty, ktére moga pracowac dla energetyki odnawialnej. W czesci planu
poswieconej energetyce wymieniajg m.in. niskoemisyjne zrodla energii, rozwoj
przydomowych elektrowni czy infrastruktury do magazynowania energii elektrycznej, czyli
jest mowa o rynku dla polskich dostawcow urzadzen i technologii.

Plan ten przynajmniej daje szanse, ze takze branza OZE wpisze si¢, czy zostanie wpisana
w koncepcje rozwoju gospodarczego Polski. Z drugiej strony, sam ,,Plan Morawieckiego”
moze zyska¢ w kazdym ze swoich filarow na uwzglednianiu energetyki odnawialnej, a przede
wszystkim — wlaczeniu do niego przemystu produkcji urzadzen dla energetyki odnawialne;j.

Wyniki raportu dotyczacego szans rozwoju przemystu produkcji urzadzen dla energetyki
odnawialnej w Polsce, autorzy dedykuja jako wktad w ,,Plan na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju” oraz przyczynek do prac nad nowa polityka energetyczng Polski. Oczekuja tez, ze
krajowy przemyst produkcji urzadzen dla OZE bedzie brany pod uwage w pracach nad
nowelizacja ustawy o OZE oraz polityka innowacji i polityka energetyczng panstwa.
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