Europejski Leonardo
Cu Instytut Miedzi ENERGY "

Copper Alliance

Polityka energetyczna

Analiza mozliwych skutkow rozporzgdzenia ME o iloSci
energii z OZE — negatywny scenariusz przyjecia projektu
rozporzgdzenia Rady Ministréw w wersji zaproponowanej
24 listopada 2016 r.

Instytut Energetyki Odnawialnej

Nr ref EIM: EIM072140

Analiza mozliwych skutkéw rozporzgdzenia ME o ilosci energii z OZE



Prezentacja problemu

23 listopada do konsultacji spotecznych zostat przedstawiony projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w
sprawie maksymalnej ilodci i wartosci energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii, ktéra moze zostaé
sprzedana w drodze aukcji w 2017 r.

Projekt rozporzgdzenia zapowiada zakontraktowanie w systemie aukcyjnym w 2017 r. tacznej ilosci energii z
OZE w ilosci podobnej do przyrostu rocznej produkcji w 2015 roku (ok. 2,2 TWh), a ocena skutkéw projekto-
wanej regulacji wskazuje, ze chodzi o podobny zakres mocy (ok. 950 MW) jak ten, ktéry zostat przytgczony do
sieci w 2015 roku. Faktycznie chodzi o znacznie mniejszy przyrost nowych zdolnosci produkcyjnych, bo ok.
40% wolumenu aukcyjnego stanowi ,aukcja migracyjna”, czyli oferta przejscia dla istniejgcych instalacji OZE z
systemu zielonych certyfikatéw do systemu aukcyjnego.

Wg projektu rzad chce zamdéwi¢ w czterech, z mozliwych siedmiu ,koszykow”, okreslony wolumen energii w
MWh do wyprodukowania w zrédtach z podziatem na moc instalacji i date, w ktérej po raz pierwszy wyprodu-
kowali energie w okresie do 15 lat wg schematu podanego w tabeli.

Tabela 1: llos¢ energii z OZE jaka w okresie do 15 lat ma by¢ zamoéwiona w aukcjach w 2017 roku wg projek-
tu opiniowanego rozporzgdzenia

Aukcje migracyjne [MWh] | Aukcje na nowe wolumeny [MWHh]
<1MW >1 MW <1MW >1 MW
~ Wszystkie OZE, CF>3504 h/rok 1659047 | 10500 338 825 000 10 500 000
; Termiczne przeksztatcanie odpadow
% C02<100 kg/MWh; CF>3504 h/rok 784 122 540 000 540 000
':436 Klastry
'—% Spotdzielnie
- Biogaz rolniczy 8 190 000 3510 000
~ Inne niz wyzej wymienione 4 725 000 5175 000

W ocenie skutkéw regulacji (OSR) minister zaktada, ze zwyciezcami stang sie nastepujgce technologie OZE:
biogaz sktadowiskowy, energetyka wodna, oraz elektrownie i elektrocieptownie na biomase (w aukcjach mi-
gracyjnych) oraz te same technologie plus biogaz rolniczy, fotowoltaika i energetyka wiatrowa w ramach au-
kcji dla nowych wytwércdw energii z OZE. Ministerstwo nie wymienia wspotspalania jako potencjalnego zwy-
ciezcy w zadnej z aukgciji.

W opinii IEO konstrukcja systemu aukcyjnego prowadzi¢ moze do wyboru zwyciezcédw nie na zasadach ryn-
kowych (uczciwej konkurenciji), ale do recznego wytonienia wygranych wskazanych przez twércéw systemu.
W artykule przeprowadzona zostata analiza logiczna systemu aukcyjnego i symulacje przebiegu aukcji dla
pierwszego (najwiekszego) koszyka aukcyjnego, w ktérym teoretycznie majg konkurowaé wszystkie OZE o
stopniu wykorzystania mocy zainstalowanej wiekszym niz 3504 MWh/MW/rok.

Koszyki aukcyjne w ustawie o odnawialnych zrédtach energii

Czerwcowa nowelizacja ustawy o odnawialnych zrodtach energii UOZE okreslita ,koszyki” w ramach ktorych
Prezes URE, w granicach okreslonych rozporzgdzeniami wykonawczymi bedzie organizowat odrebne aukcje
na dostawe energii elektrycznej z OZE. Art. 73 ustawy wskazuje na 7 mozliwych koszykéw aukcyjnych na
sprzedaz energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach OZE, o nastepujgcych cechach:

1) o stopniu wykorzystania mocy zainstalowanej elektrycznej, tacznej bez wzgledu na zrédto pochodzenia,
wiekszym niz 3504 MWh/MW/rok;

2) wykorzystujgcych do wytworzenia energii elektrycznej ulegajgcg biodegradaciji cze$¢ odpaddéw przemy-
stowych i komunalnych (...) zgodnie z przepisami o odpadach w zakresie kwalifikowania czesci energii
odzyskanej z termicznego przeksztatcania odpadoéw;
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3) w ktérych emisja CO2 jest nie wieksza niz 100 kg/MWh, o stopniu wykorzystania mocy zainstalowanej
elektrycznej wiekszym niz 3504 MWh/MW/rok;

4) przez czlonkéw klastra energii;

5) przez czlonkéw spotdzielni energetyczne;j;

6) wykorzystujgcych wytgcznie biogaz rolniczy do wytwarzania energii elektrycznej;

7) innej niz wymieniona w pkt 1-6.

Koszyki aukcyjne nie sg zbiorami roztgcznymi, a granice podziatéw technologii OZE pomiedzy nimi sg ptynne
i niejednoznaczne. Oznacza to m.in. ze uczestnicy aukcji oferujgcy energie z danej technologii OZE nie tylko
nie wiedzg z jakimi innymi technologiami konkurujg cenowo w danym koszyku, ale tez nie majg pewnosci
nawet co do zakresu mozliwych technologii zaliczonych przez ustawodawce do danego koszyka.

Mozliwe sg odrebne aukcje ogtaszane uznaniowo zaréwno dla nowych zrédet (powstajacych w aktualnym
rezimie prawnym), dla zrodet istniejgcych ( tzw. aukcje ,migracyjne”), ktére wytworzyly po raz pierwszy ener-
gie przed 1 lipca 2016 roku (przed wejsciem w zycie nowych przepisoéw), dla zrédet zmodernizowanych przed
1 lipca i po tej dacie. Najmniej zdefiniowane i najbardziej uznaniowe sg tzw. aukcje interwencyjne, ktére moga
dotyczy¢ nie tylko dowolnego koszyka, a nawet dowolnej technologii OZE. Aukcje majg byé organizowane
odrebnie dla OZE o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej a) nie wiekszej niz 1 MW; b) wiekszej niz 1
MW. Rzad nie musi ogtasza¢ nawet aukcji dla matych zrédet o mocach ponizej 1 MW (w wersji ustawy z 20
lutego 2015 roku byt obowigzek przeznaczania na mate zrédta min. 25% catkowitego wolumenu aukcji oraz
wydania w tej kwestii odrebnego rozporzadzenia).

Wiekszos¢ technologii OZE, np. energetyka wodna moze trafi¢ do dowolnego koszyka, niektére technologie
do paru koszykow (np. wspotspalanie biomasy). System ten nie ma Scistych regut, a uwzgledniajgc arbitral-
nos¢ decyzji ktére go ksztattujg jest trudny do zrozumienia i nieprzewidywalny dla inwestorow.

Zatozenia do symulacji pierwszej aukcji w najwiekszym koszyku
aukcyjnym

Postawiony problem mozna poddac¢ analizie na przykfadzie uznawanego za najwazniejszy (wolumenowo i
kwotowo) oraz wystarczajgco technologicznie zréznicowanego koszyka aukcyjnego nr 1 (zrédta o stopniu
wykorzystania mocy zainstalowanej wiekszym niz 3504 MWh/MW(/rok). Okazjg do konkretnej symulacji moz-
liwego przebiegu aukcji jest tez wydane (ogtoszone w dniu 27 pazdziernika br.) rozporzadzenie w sprawie
ceny referencyjnej energii elektrycznej z OZE w 2016 r. oraz okresdw obowigzujgcych wytwércéw. Rozpo-
rzadzenie to moze zosta¢ zmienione w 2017 roku, ale jezeli to juz wydane nie jest btedne to wydanie nowego
rozporzadzenia nie powinno duzo zmieniaé, jesli chodzi o ceny referencyjne. Koszty wytwarzania energii z
OZE nie ulegajg bowiem istotnym zmianom w ciggu roku podobnie jak wynikajgce z nich ceny referencyjne.

Problem rozstrzygniecia aukcji w tym najwiekszym koszyku, uznawanym za najbardziej otwarty na konkuren-
cyjne technologie (,bez wzgledu na zrédio pochodzenia”) nie jest bagatelny. Sterujgc bowiem parametrami
aukcji, moze zdecydowac ktéra z branz energetyki odnawialnej przetrwa, a ktére znikng, a uzasadni¢ to grg
rynkowa, nawet jak system aukcyjny stworzony przepisami ustawy o OZE nie daje szans na rzeczywistg kon-
kurencje. Olbrzymia to odpowiedzialno$¢ i duze ryzyko naruszenia przepiséw unijnych dotyczacych neutral-
nosci technologicznej i konkurencyjnosci.

Na rysunku 1 przedstawiono graficznie, na wykresie uporzgdkowanym, wysokosci cen referencyjnych z
przedmiotowego rozporzgdzenia. Zaznaczono na nim technologie OZE ktére w sposdb najbardziej naturalny i
niedyskusyjny kwalifikujg sie do pierwszego koszyka aukcyjnego i przynamniej teoretycznie mogg stanowic
dla siebie konkurencje. Pominieto (nie sg one tez w artykule dalej analizowane) technologie takie jak elek-
trownie geotermalne, czy ukfady kogeneracyjne na bioptyny, ktére z uwagi na przyjete zasady i poziom doj-
rzatosci rynkowej, a takze wyzsze niz przecietne koszty, cenowo nie sg jeszcze w stanie konkurowa¢ z tech-
nologiami wyréznionymi.
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Rys. 1. Uporzgdkowany wykres wysokos$ci cen referencyjnych na energie z OZE w pierwszych aukcjach w
2016 roku. Wyrdzniono technologie OZE kwalifikujgce sie do pierwszego koszyka aukcyjnego. Zrédto: Rozpo-
rzgdzenie Ministra Energii. Dz.U. poz. 1765 z 27 pazdziernika 2016 roku.

W OSR rozporzgdzenia podane zostaly zatozenia dotyczgce technologii spalania biomasy w dedykowanej
instalacji wspotspalania wielopaliwowego. Nalezy je uzna¢ za wysoce dyskusyjne. Przyjeto bowiem drastycz-
nie wysokie nakfady inwestycyjne wymagane przy wspétspalaniu dedykowanym (dostosowaniu ciggu podajg-
cego paliwo do istniejgcego bloku energetycznego) - 4,5 min zZ{/MW, czyli koszt zblizony do catkowitych na-
ktadéw inwestycyjnych na budowe nowych farm fotowoltaicznych i wiatrowych, ale tez niewiele nizszy od na-
ktadu na zrodto weglowe budowane catkowicie od podstaw. Wg danych Instytutu Energetyki Odnawialne;j
naktady na dostosowanie kottéw energetycznych do wspdispalania dedykowanego sg o rzad wielkosci nizsze.
Warto tez zauwazyé, ze wg danych URE, prezentowanych w Sejmie RP', w 2014 roku byto 45 elektrowni i
blokéw realizujgcych wspotspalanie, przy czym znaczgca czes¢ z poddanych wéwczas weryfikacji istniejgcych
blokéw energetycznych wspotspalajgcych wegiel z biomasg w Polsce spetnia juz wymogi obecnej definicji
instalacji wspotspalania dedykowanego (inne byly w toku lub przystepowaty do procedury uznania ich za ta-
kie). Oznacza, ze moga przystgpi¢ do aukcji bez dodatkowych naktadow inwestycyjnych. Koszty operacyjne w
projekcie rozporzadzenia (1,5 min/MW na rok)® s takze zawyzone, w szczegolnosci dlatego, ze nowelizacja
ustawy o OZE zniosta obowigzek dodawania do wspoditspalania biomasy pochodzenia rolniczego (tzw. bioma-
sy ,agro”), ktéra byta nawet dwukrotnie drozsza od drewna energetycznego. Potwierdza to, ze skala oddzia-
tywania administracji na system aukcyjny moze mie¢ miejsce nie tylko na etapie ustawodawczym (ustalenie
struktury koszykéw aukcyjnych) i wykonawczym podejmowanym na szczeblu Rady Ministréw (decyzja o pra-
wie Prezesa URE do ogtoszenia lub braku ogtoszenia aukcji w wybranych koszykach od tego zalezy), ale
takze na etapie ksztattowania cen referencyjnych. Jezeli cena jest za niska w stosunku do kosztu LCOE,
technologia jest praktycznie wykluczona z systemu (nawet jezeli w jej koszyku jest wolumen energii do wy-

! Informacja Prezesa Urzedu Energetyki dla Przewodniczacego sejmowej Komisji Nadzwyczajnej ds. Energe-
tykl i Surowcoéw Energetycznych z 1 grudnia 2014 roku

> W promecie rozporzgdzenia koszty operacyjne sg podane przy zatozeniu, ze czas wykorzystania danej
technologii z mocg nominalng w ciggu roku (dla wspétspalania 7830 godzin)
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grania). Jezeli cena jest za wysoka, wolumen wystarczajgco duzy, a liczba podmiotdéw bioragc udziat w aukcji
jest bardzo mata, pojawia sie realne ryzyko nadmiarowego wsparcia (,windfall profits”).

Symulacja zadziatania mechanizmu aukcyjnego i wynikéw
pierwszej aukcji 2017

W Swietle dotychczasowych ustaler technologie, ktére mogg konkurowa¢ w pierwszym koszyku aukcyjnym to
nastepujgce grupy instalacji wybrane sposréd 21 objetych ustawg, czyli takich dla ktérych Minister Energii
okresla ceny referencyjne (zachowano oryginalne nazewnictwo grup instalacji z ustawy o OZE):

1) wykorzystujgce do wytwarzania energii elektrycznej biomase, bioptyny, biogaz lub biogaz rolniczy spalany
w dedykowanej instalacji spalania wielopaliwowego,

2) tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 50 MW, wykorzystujace do wytwarzania energii
elektrycznej biomase spalang w dedykowanej instalacji spalania biomasy lub uktadach hybrydowych, wy-
korzystujgce do wytwarzania energii elektrycznej biomase, bioptyny, biogaz lub biogaz rolniczy spalany w
dedykowanej instalacji spalania wielopaliwowego,

3) {acznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 50 MW, w dedykowanej instalacji spalania bio-
masy lub ukfadach hybrydowych, w kogeneracji,

4) Iacznej mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 50 MWe i o0 mocy osiggalnej cieplnej w skojarzeniu
nie wiekszej niz 150 MW1t, w dedykowanej instalacji spalania biomasy lub uktadach hybrydowych, w wy-
sokosprawnej kogeneraciji,

5) facznej mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 1 MW, wykorzystujgce wytacznie hydroenergie do
wytwarzania energii elektrycznej.

Dla powyzszych technologii ustalono juz prawnie obowigzujgce ceny referencyjne na rok 2016, czyli takie,
ponizej ktérych przedsiebiorcy mogg licytowac i ubiega¢ sie o cene za energie wprowadzang do sieci. Zasta-
nawia¢ moze, ze jedna cena referencyjna — jedna dla grupy instalacji (a nie pojedynczej technologii) odpowia-
da zaréwno np. technologiom biopaliw ptynnych jak i statych. Koszty energii z tych zrédet r6znig sie bowiem
zdecydowanie. Taka konstrukcja prawna wydaje sie btedna, nie pozwala na weryfikacje wysokosci ceny. Spo-
8rod technologii energetycznego wykorzystania biomasy, dla ktérych podane sg ceny referencyjne (tylko takie
mogg bra¢ udziat w aukcji) wyodrebniono tylko najtansze: wspoétspalanie dedykowane (1) oraz elektrownie na
biomase (2). Pretendentem, ktoéry przynajmniej teoretycznie moégtby podjgé konkurencje w koszyku pierw-
szym, jest tez duza energetyka wodna (3).

Rysunek 2 obrazuje przyktadowg aukcje w koszyku pierwszym w ktérej bierze udziat 10 inwestoréw z réznymi
projektami — elektrowniami wspétspalajgcymi biomase z weglem (3 projekty), elektrowniami na biomase (4
projekty) i elektrowniami wodnymi (3 projekty). Zaznaczono ceny referencyjne oraz rzeczywiste koszty energii
z poszczegdblnych zrodet LCOE. Pokazano przykfad projektu elektrowni na biomase zgtoszonego z ofertg
sprzedazy energii powyzej ceny referencyjnej.
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CENA RERERENCYJNA DLA ENERGETYKI WODNEJ > 1 MW

CENA RERERENCYJNA DLA DEDYKOWANEJ INSTALACII SPALANIA BIOMASY
CENA RERERENCYINA DLA DEDYKOWANEGO
WSPOLSPALANIA

Przyktadoa oferta cenowa w aukcji ‘2017

H Przyktaibwe pro;el&y OZE zgfoszone do na]Wlekszego koszyka aukcyjnego [CF>3504 h/rok) W 2017r.

Rys. 2. Symulacja reprezentatywnych (najbardziej atrakcyjnych) projektow zgtoszonych do aukcji 2017 w ko-
szyku aukcyjnym nr 1 (technologie o wspo6fczynniku wykorzystania mocy powyzej 3504 MWh/MW).

Przy poprawnym oszacowaniu cen referencyjnych i stworzeniu warunkéw do realnej gry rynkowej w popraw-
nie skonstruowanym najwiekszym koszyku technologicznym, réznorodnych projektéw (duzych) zgtoszonych
do aukcji powinno by¢ co najmniej o rzad wielkosci wiecej w stosunku do przyktadowych (11 szt.) zaprezen-
towanych na rysunku, a wolumen oferowanej z nich energii powinien przekracza¢ znaczaco ten, ktory bedzie
podany w projekcie rozporzgdzenia Rady Ministréw.

Przy powyzszych zatozeniach samo rozstrzygniecie aukcji mozna sobie dos¢ tatwo wyobrazié. Prezes URE
przed ogtoszeniem wynikdw aukcji stworzy tzw. ,merit order”, czyli zestawienie ofert cenowych, ktére wptynety
do koszyka wg zgtoszonych cen. Uwzglednione bedg tylko oferty cenowe ponizej cen referencyjnych odpo-
wiadajgcych poszczegdlnym technologiom biorgcym udziat w aukcji, wlasciwych dla koszyka pierwszego.
Prezes URE bedzie dodawat zgtaszane wolumeny energii z kolejnych projektdw, zaczynajgc od tych najtan-
szych cenowo. Sytuacje te ilustruje rysunek nr 3.

Wynik symulacji (logicznej analizy) wskazujg, ze czes$¢ projektéw OZE jest praktycznie pozbawiona szans w
aukcji, a czesé wygrywa w sposéb oczywisty. W podanym przyktadzie przegrywa energetyka wodna, a nie-
malze catg pule aukcji zabiera wspdtspalanie po cenie zblizonej do referencyjnej (310 zZ/MWh). Na rysunku
zobrazowano tez przyktad elektrowni na biomase (zielony stupek mieszczacy sie w zamoéwionym wolumenie),
ktéra przy odpowiednio matej (w stosunku do zamoéwionego wolumenu) zaoferowanej podazy energii z tan-
szego wspoispalania mogtaby uzyskac kontrakt, cho¢ w praktyce wydaje sie to mato prawdopodobne. Stosu-
jac identyczne zatozenia i rozumowanie analogiczny przypadek bedzie miat miejsce w tym samym koszyku
dla zrédet przechodzgcych z systemu zielonych certyfikatow do systemu aukcyjnego (aukcja migracyjna).
Obie planowane do ogtoszenia aukcje w koszyku pierwszym majg zresztg podobne wolumeny po ok. 10,5
TWh i konkurowa¢ majg z identycznymi technologiami OZE.
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Rys. 3.: Wizualizacja uszeregowania wg ceny energii (merit order) projektéw zgfoszonych do koszyka aukcyj-
nego oraz wskazanie zwyciezcow aukcji.

Oferta cenowa ponizej ceny referencyjnej [zt/ MWh]

Dyskusja

Kierujgc sie trescig rozporzadzenia Rady Ministréw w wersji z dnia 24 listopada 2016r. mozna stwierdzi¢, ze
szanse na ewentualng wygrang w koszyku aukcyjnym nr 1 innych technologii niz wspétspalanie zalezg od
zakresu (wolumenu) oferty energii z blokéw wspoétspalajgcych biomase z weglem oraz wolumenu zamowionej
energii. Jak wczesniej wykazano, cena referencyjna dla wspdtspalania jest zawyzona, co gwarantuje szerokg
oferte w przypadku ogtoszenia aukcji. Dotychczas najwiekszy wolumen energii ze wspétspalania wyproduko-
wany byt w 2012 roku i wynosit ponad 6,7 TWh/rok.

Jezeli przyja¢, ze gorng granicg do stworzenia zwycieskiego, poaukcyjnego ,merit order” jest wolumen (a nie
budzet — niejednoznacznos¢ w ustawie o OZE) aukcji oraz ze wolumen jest okreslony na 15 lat, to zapropo-
nowany w projekcie rozporzadzenia wolumen energii w pierwszym koszyku (dla aukcji migracyjnych i dla no-
wych zrddet) nie jest razgco wysoki — wynosi tgcznie 1,4 TWh, a wiec w pierwszej aukcji nie zabraknie ofert
na wspoétspalanie (z uwagi jednak na niewielkg liczbe podmiotéw nie musi to oznacza¢ silnej konkurencji ce-
nowej). Warto dodac, ze wg analiz IEO maksymalny potencjat wspétspalania w Polsce wynosi 8 TWh/rok®.

Mozna rozwazyé wariant w ktérym ograniczaniem wolumenu aukcyjnego nie jest liczba MWh do rozdyspono-
wania w danym koszyku (tu 21 TWh), ale maksymalna tgczna kwota aukcji 2017 w tym koszyku, tj. dla
wszystkich (,przechodzgcych” i nowych) zroédet, uznanych za ,stabilne”, ktéra ma wyniesé 9,2 mid zt. Ustawa
o OZE w dalszym ciggu bowiem nie przesadza ktora z tych wartosci jest maksymalnym ograniczaniem, mowi
tylko, Zze RM okre$la ,maksymalng ilos§¢ i warto$§¢ energii elektrycznej” z OZE. Mozna tez rozwazy¢ catkiem
prawdopodobny wariant, ze wspoétspalanie dostanie krétszy okres wsparcia (dostarczania zadeklarowanego
wolumenu energii w celu wywigzania sie z obowigzku zgtoszonego w aukc;ji). Skrajny przypadek miatby wtedy
miejsce, gdyby nieznane jeszcze rozporzadzenie Ministra Energii zdecydowato o rocznym okresie wsparcia.
Wtedy catkowicie zgodnie z projektowanym rozporzgdzeniem RM, mozna bytoby alokowaé catg pule srodkow
w po cenie 438 z{/MWh (9,2 mid z/21 TWh) do zuzytkowania tylko w 2018 roku. Poki co na przeszkodzie tego

® Instytut Energetyki Odnawialnej: Analiza skutkéw wystapienia nadpodazy $wiadectw pochodzenia na sektor
energetyki odnawialnej. Ekspertyza dla Ministerstwa Gospodarki, Warszawa, 2011 r.
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wariantu stoi obecna cena referencyjna dla wspoditspalania (310 zZ/MWh), ale mozna jg zmieni¢ nowym rozpo-
rzgdzeniem Ministra Energii na 2017 rok.

W efekcie nowelizacji czerwcowej ustawy o OZE minister ma prawo okresla¢ dtugos¢ okresu po jakim gwa-
rantuje odbior energii. W przypadku 15 letniego okresu wsparcia chodzitoby zatem o 0,6 mld zt rocznie za
energie z OZE, ale gdyby chodzito o wsparcie w okresie 5-letnim, wtedy roczne zakupy energii z OZE wynio-
sg 1,8 mld. Przyjmujgc, ze ograniczeniem jest budzet aukcji i faktycznie gtéwnym beneficjentem wsparcia
stanie sie wspétspalanie i rozstrzygniecie aukcji odbedzie sie po cenie zblizonej do referencyjnej dla tej tech-
nologii, produkcja energii ze wspotspalania w systemie aukcyjnym siegnetaby od 1,4 TWh/rok (przy 15-letnim
okresie wsparcia) do 6 TWh/rok? (przy 5-letnim okresie wsparcia). Ale mozna sobie wyobrazi¢ jeszcze inne
warianty zwigzane ze skracaniem okresu wsparcia.

Wysokos$¢ optaty OZE z tytutu samego tylko wspoispalania w odpowiednich okresach wsparcia (15 i 5 lat)
wyniostaby odpowiednio 1,6 zZYMWh i 8,6 zZt/MWh (obecnie dla wszystkich OZE wynosi ona 2,51 zZt/MWh), co
samo w sobie przetozytoby sie na roczny wzrost cen energii o odpowiednio 1% i 3,8%. Wspoispalanie, tylko
na potrzeby realizacji pierwszej aukcji, zuzywatoby rocznie ok. 1,2 min ton drewna (prawie 1,6 min m3)i 5,4
min ton drewna (niemal 6,7 min m3, czyli 4-17% ilosci drewna ogétem planowanego do pozyskania w 2017 r.
z Laséw Panstwowych. Bytloby to ciosem (nieuchronny wzrost cen) dla przedsiebiorcéw zajmujgcych sie ob-
rébka drewna, takich jak np. przemyst meblarski, ktéry do tej pory jest krajowym potentatem eksportowym.

Obrazu wynikéw tak zaprogramowanych aukcji nie zmienia ewentualne otwarcie aukcji na inne koszyki au-
kcyjne. Technologia wspotspalania bez wiekszych przeszkdéd moze bowiem zago$ci¢ takze w koszykach au-
kcyjnych np. 3 (dla instalacji w ktorych emisja CO2 jest nie wieksza niz 100 kg/MWh, o stopniu wykorzystania
mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszym niz 3504 MWh/MW/rok), gdzie wg OSR zwycieza energetyka
wodna oraz w koszyku nr 7 (dla instalacji ,innych”), gdzie zwyciezcami majg by¢ fotowoltaika (zrédfa do 1
MW) i energetyka wiatrowa (zrodta >1 MW). Wszak wspotspalanie, jak to pokazujg dane URE, moze mie¢
wspofczynnik wykorzystania mocy osiggalnej na poziomie 8700 godzin na rok jak i kilka godzin na rok, moze
wystepowac¢ w réznych konfiguracjach o réznej emisyjnosci. Wspdispalanie w polskim systemie aukcyjnym
moze by¢ prawie wszedzie, pojawiac sie na okreslony czas i znika¢ czekajgc na kolejng okazje.

W dotychczasowym systemie wsparcia OZE opartym zasadniczo o ,nietechnologiczny” (tez uznawany swego
czasu za rynkowy) model zielonych certyfikatow, ktérego poczatki siegajg 2005 roku, tylko dwie technologie
OZE zdominowaty rynek. W latach 2005-2015 najwyzsze wsparcie w formie zielonych certyfikatow w kwocie
9,8 mid zt powedrowato do elektrowni wspétspalajgcych biomase z weglem. W tym czasie energetyka wia-
trowa uzyskata wsparcie w wysokosci 7,8 mld zt. Dwie technologie zajety niemalze 70% rynku zielonej energii.
Uchodzacy za rynkowy system wsparcia nie dat szans na rozwiniecie sie innych technologii OZE (czego efek-
tem jest brak dywersyfikacji technologicznej) i stworzenie konkurencyjnego rynku OZE z duzg grupg inwesto-
réw w roznej skali (nierbwnomierny podziat korzysci z systemu wsparcia i skupienie rynku w rekach kilku naj-
wiekszych graczy).

W pierwszym podejsciu, w ustawie o OZE z 20 lutego 2015 roku udato sie ograniczy¢ wsparcie dla nowych
instalacji wspotspalania w systemie aukcyjnym poprzez ograniczenie mocy dla wspétspalania dedykowanego
(do 50 MWe), ustalanie minimalnego udziatu biomasy (minimum 20%, w kottach fluidalnych) oraz ogranicze-
nie o potowe wartosci swiadectw pochodzenia dla dotychczasowych instalacji wspotspalania zwyktego (nie-
dedykowanego). Po czerwcowej nowelizacji ustawy o OZE w mocy pozostat tylko ostatni przepis, ale ustawo-
dawca umozliwit ,obejscie” dla wspétspalania dedykowanego pozwalajgc tej technologii w zasadzie bez ogra-
niczen bra¢ udziat w systemie aukcyjnym.

* Teoretycznie Minister Energii moze skréci¢ okres wsparcia w rozporzadzeniu o cenach referencyjnych do
jednego roku i wtedy w Swietle obecnego projektu rozporzadzenia wolumenowego produkcja ze wspodtspala-
nia mogtaby siegng¢ 21 TWh/rok, co w praktyce doprowadzitoby to do jednorazowego zniszczenia parku ma-
szynowego, przyp. aut.
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Podsumowanie

Powyzej zarysowany scenariusz ogtaszania i symulacji aukcji na energie z OZE w 2017 roku jest scenariu-
szem ostrzegawczym. Skutki jego realizacji bytyby grozne dla dalszego rozwoju odnawialnych zrédet energii,
konkurencyjnosci krajowej energetyki, stanu technicznego i dyspozycyjnosci blokéw weglowych, kondyciji
przemystu drzewnego oraz stanu srodowiska (zwiekszone emisje zanieczyszczen, w tym tlenkéw azotu, diok-
syn itp.). Indywidualne ograniczenia ustawowe natozone na ,dedykowane instalacja spalania wielopaliwowego
(np. minimalny udziat biomasy - wiekszy niz 15%, czy tez teoretycznie wymagany maksymalnym promien
obszaru z ktérego moze by¢ pozyskana biomasa lokalna — do 300 km)” sg iluzorycznie, gdy struktura koszy-
kéw, sposéb ogtaszania i wielkos¢é wolumendw aukcji oraz wyznaczania cen referencyjnych czynig te techno-
logie najbardziej wspierang w systemie.

U Zrodet ksztattowania regulacjami OZE krajowego miksu lezy konstruowanie systemu regulacyjnego OZE
pod potrzeby tradycyjnej energetyki, w oderwaniu od celéw klimatyczno-energetycznych do 2030 roku. Ryzy-
kownej koncepcji regulacyjnej grozacej realizacjg opisanego w artykule scenariusza ostrzegawczego sprzyja
to, ze mechanizm systemu aukcyjnego w sposéb nadmierny opiera sie na centralnym, recznym sterowaniu
(biurokratycznym administrowaniu), bez liczenia sie¢ z mozliwymi kosztami nieuchronnych w tej sytuacji bte-
déw skutkujgcych w dtuzszym okresie.

Wyniki analiz i symulacji prowadza do wniosku, ze catg pule wsparcia w najwiekszy koszyku aukcyjnym moze
przeja¢ nadmiernie preferowana technologia wspétspalania biomasy z weglem i ta technologia zdominuje
miks energetyczny OZE w najblizszych kilku/kilkunastu latach oraz doprowadzi do monopolizacji rynku OZE.
Wskazana bytaby podobna, pogtebiona analiza dla wszystkich innych koszykéw aukcyjnych i mechanizmow
ogfaszania aukcji oraz ocena ex ante ryzyka jakie niesie caty system aukcyjny w powiazaniu z wysokoscig
cen referencyjnych.
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